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Resumo

Este estudo objetivou investigar o nivel de atuai@® sistemas de controle interno acerca
dos estagios da despesa e a forma como sao aglicam® Municipios do Agreste
Pernambucano, sob a o6tica da Lei Federal n°. 4320 17 de marco de 1964. Através da
aplicacdo de questionarios com perguntas aos seegicenvolvidos nos procedimentos da
despesa publica, de dez municipios do Agreste Pdéunzano, buscou-se avaliar o grau de
entendimento desses servidores, com relacéo &astaescutadas, bem como da orientacéo e
monitoramento efetuados pelo Sistema de Contrbdenia das entidades publicas. De acordo
com os dados levantados e as analises feitas go tste estudo, verificou-se que a maioria
dos agentes publicos dos municipios do AgresteaRdracano entrevistados ndo conhecia a
perfeita conceituacdo e sequéncia das fases dasdesbem como que ndo as aplicava
corretamente, possivelmente devido ao baixo nigetstolaridade desses servidores, a falta
de conhecimento tedrico sobre o tema, e por sartatgrande maioria de servidores
comissionados ou cargos de confianca, ndo famaéidds com os procedimentos basicos da
despesa publica, além da ndo atuacdo efetiva dwsntis de Controle Interno - SCI. O
estudo pode mostrar também que os servidores réguipon autonomia para executar 0s
estagios de forma sistémica e harmdnica, ficanda t® concentracdo de autoridade da
despesa para o Prefeito e Secretarios Municiparsfim, verificou-se, também, que ndo ha
um sistema eficaz de acompanhamento permanente edtégios da despesa ou
regulamentacéo editada pelos SCI.

Palavras-Chave:Controle interno. Despesa publica. Planejamenterg@amental.

Area tematica: Gestdo, Contabilidade e Orcamento Publicos

1. Introducéo

A Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho @8 1lBseriu no art. 37 o principio
da eficiéncia entre os principios constitucionaasadiministracdo publica. A eficiéncia se
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incorpora como um dos deveres da administracdo @ipst os setores, aumentando
consideravelmente o raio de atuagédo dos sistem@smeole Interno, que visa dentre outros
o beneficio da coletividade. Quando se fala deésfiata e controle na administracéo publica,
deve-se focar a correta aplicacdo dos recursogcpapatravés da despesa publica. Analisa-la
nao é tarefa facil, tendo em vista os diversosqrdse que a legislacdo pode dar, tais como a
fiscal, dado pela Lei n° 101/2000 (Lei de Respbitisade Fiscal), ou orgcamentario e
contabil, definidos pela Lei Federal n°. 4.320/64.

Quanto a abordagem tedrica, no meio académicostis@utores defendem correntes
que vao da intervencao do Estado na economia emat@ dos direitos sociais, atraves das
funcdes fiscais do orgamento publico, até uma ameeh sobre o tamanho da estrutura da
administracéo, inclusive com foco em aspectosdisenu neoliberais. Ampliar a analise da
despesa publica do ponto de vista do equilibricafiseconémico, social ou de tamanho do
Estado, seria um trabalho rico e abrangente. Né&sdmlho, entretanto, o escopo foi
delimitado, restando o objeto de pesquisa sobreoedagem do ponto de vista da correta
aplicabilidade dos estagios da despesa publicdpmoe o que determina a Lei Federal n°.
4.320/64, de 17 de marco de 1964.

Hoje no Brasil, observam-se diversos casos de mgsstpue agem na contramao do
planejamento orgcamentario e financeiro, adminisivam Estado como uma empresa familiar
ou de improviso, ndo se preocupando com a otimizal@s recursos publicos, com a
transparéncia e com a legalidade dos atos adnaitivets. A Lei Federal n°. 4.320/64
determina que a despesa publica deva percorrendetelos estagios, de forma sequencial e
cronolégica, respeitando o processo natural deefadarento e equilibrio governamental;
principios estes reforcados posteriormente pela, L&kRIfnais recentemente pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao SetoliBailfNBCASP). Esses estagios, segundo
a doutrina majoritaria, sdo resumidos a empenhajdacdo e pagamento. Outros autores,
como o Professor Jodo Angélico (1994), acrescefiteagdo, a programacao financeira e a
licitagdo como sendo também estégios imprescirgltleedespesa publica.

Auditorias do Tribunal de Contas do Estado de Rebn@o e dos sistemas de
Controle Interno costumam identificar desrespeits astagios da despesa, por parte dos
gestores publicos. Salienta-se, entretanto, quie mir responsabilidade por essas falhas
poderia ser imputada aos agentes publicos cujaé@fuegpecifica os obriga a observarem
procedimentos que levem ao perfeito funcionamem® ektagios da despesa, conforme
estrutura tipica de cada entidade. Esse trabalhalngente envolve agentes publicos dos
setores de contabilidade, recursos humanos, ptaeaja, almoxarifado, patriménio, obras e
outros. Nesse ponto, surge o problema de pesgQisal o nivel de conhecimento dos
servidores envolvidos no processo or¢camentario sabias fases da despesa publica, e o
grau de acompanhamento dessas atividades pelo Smstede Controle Interno?

O objetivo geral é investigar o nivel de conhecito@los agentes publicos, acerca dos
estagios da despesa, e a forma como sao aplicaddsspesas nos municipios do Agreste
Pernambucano. Especificamente, pretende-se tambegsstipar o nivel de autonomia
concedida aos servidores subordinados quanto éabjiilade dos estagios da despesa; bem
como, identificar os procedimentos utilizados pelstema de Controle Interno dos
Municipios, com relagdo ao acompanhamento permangatrealizacdo dos estagios da
despesa. Observe-se que as boas praticas utilinadastema de Controle Governamental
permitem, além da identificacdo e correcdo de $athdesvios, que a Contabilidade forneca
informacdes gerenciais aos gestores.

Saliente-se, portanto, que a importancia sociaalgabalho pode ser representada no
diagndstico dos possiveis motivos que levam assadhdesvios, para que ndo ocorra apenas a
acao “a posteriori’, por parte dos Orgdos de Controle Interno e Externo; bem cono,
contribuicdo académica originada da interpretag@ idéias dos mais diversos autores da



Il Congresso Nacional de Administracao e Ciénciast@beis — AdCont 2011
13 e 14 de outubro de 2011 — Rio de Janeiro — RJ

area de contabilidade e planejamento governamet@ica dos estagios da despesa publica,
servindo de material de pesquisa e apoio para skeipesquisadores do tema.

2. Fundamentacédo Tedrica
2.1. Despesa Na Administracdo Publica

O entendimento majoritario das correntes dout@samla contabilidade define a
despesa como sendo a aplicacédo de recursos papaircarabjetivo da organizagédo. De outra
forma, a despesa seria 0 consumo real de ativos, deservigos, para a formacado de um
produto, prestacéo de servico ou geracao de unfibiene

A Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidadel.a21, de 28 de margo de
2008, que dispde sobre a estrutura para elaboracapresentacdo das demonstracoes
contébeis, conceitua a despesa como sendo decogseon beneficios econdmicos durante o
periodo contabil sob a forma de saida de recursogducao de ativos ou incremento em
passivos, que resultem em decréscimo do patrimfipnimo e que ndo sejam provenientes de
distribuicdo aos proprietarios da entidade.

N&o obstante essa conceituagdo patrimonial, neagsfblica a despesa possui varios
significados conforme a natureza da transacdo aesdéizada pelo 6rgao, que podera ser
inerente a um contrato, convénio ou determinaggal.|®ara reforcar este entendimento, Reis
(2004, p.57) explica que a expressdo despesa ap gmiernamental pode estar atrelada a
“obrigac&o, consumo de bens e servicos para aeoragdo de um objetivo, devolugcéo de
um valor pertencente a terceiros e pagamento deobngacao”.

Seguindo a corrente dos tratadistas, o professod JA008, p.110) define trés
elementos basicos para a constituicdo da despdd@apgue sdo: a natureza econdmica,
juridica e politica.

A natureza econdmica atém-se aos dispéndios, qaeopacofres publicos constituem
gasto e para os beneficiados, consumo; ambos esdemientos financiados pelos recursos
privados e publicos, como sdo os impostos, as taxas contribuicdes de melhoria. A
natureza juridica esta inserida na autorizacad kega pelo Poder Legislativo, através de
seus representantes. A natureza politica se trpéle sentido de finalidade publica e
satisfacdo de uma necessidade do Estado, realatealées dos servicos publicos, como
medida de uma politica financeira.

O professor Bezerra Filho (2006, p.79), comenta ‘guedespesa na administracao
publica é constituida pela obrigacéo de desemlfivianceiro por parte dos cofres do Estado,
objetivando financiar as acdes do governo, bem camaprir outras determinacdes impostas
por leis, contratos, convénios, etc. (despesa-ext@mentaria)”.

Vimos, portanto, que a despesa no setor governameéivide-se em dois grandes
grupos: Despesa Orgcamentéria e Despesa Extra-Quigame

A despesa extra-orcamentaria € o desembolso fimar(saidas) que nao consta na lei
do orcamento, que tenha caracteristica de traiesleate, relativo a depdsitos, caucoes,
pagamento de restos a pagar, resgates de operacé&ddo por antecipacao de receita, e que
oportunamente foi contabilizado como receita eatg@amentaria. De acordo com Kohama
(2001), a despesa extra-orcamentaria ndo dependetaiézacdo legislativa e corresponde a
restituicdes ou entrega de valores recebidos, coaum:0es, depositos, consignacdes, etc.

A despesa extra-orcamentaria ou desembolso exgeamentario (termo utilizado na
concepcdo da nova contabilidade), como se obsema@a, pertence ao O6rgdo publico,
caracterizando apenas uma mera devolucdo de vajoegpertencem a terceiros, embora
tenham sido oportunamente contabilizadas como teea®i ingresso extra-orcamentario.
Quanto a despesa orcamentaria (ou despesa publimag motivo do estudo, serd abordada
no subtitulo seguinte.
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2.1.1. Despesa Orcamentaria

O orcamento é uma ferramenta de planejamento cdenpi®s ingressos (receita
publica) e aplicacdo de recursos (despesa pubkoa), 0 objetivo de manter os servicos
publicos durante o exercicio financeiro. Neste extat, a despesa orcamentaria ou despesa
publica é revestida de caracteristicas propriasnocgor exemplo, a dependéncia de
autorizacdo legislativa. Ou seja, integram a leiodpgamento e dos créditos adicionais de
forma discriminada e fixada.

Sustentando este entendimento o professor Balg#@il, p.73 apud Bezerra Filho,
2006, p.79), conceitua a despesa publica sob dEs@s. O primeiro como sendo “[...] o
conjunto dos dispéndios do Estado, ou de outraopeste Direito Publico, para
funcionamento dos servicos publicos”. O segundcstiioimn a despesa publica como “[...] a
aplicacdo de certa quantia, em dinheiro, por palde autoridade ou agente publico
competente, dentro de uma autorizacao legislgtiava, execucéo de fim a cargo do governo”.

Segundo Kohama (2001, p.110), a despesa orcanzefiéamquela cuja realizagédo
depende de autorizacdo legislativa. Ndo pode sézaeasem crédito orcamentario
correspondente; em outras palavras, é a que integngamento, despesa discriminada e
fixada no orcamento publico”.

A Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretari@rgamento e Financas, através da
Portaria Conjunta n°. 03, de 15 de outubro de 28p&vam o Manual da Despesa Publica
que devera ser aplicado pelos érgados da admiréstrpgblica direta e indireta nas trés
esferas, Federal, Estadual e Municipal, além ddrilisFederal. O referido manual traz
orientagcdes importantes a cerca do tratamento itoate contabil que devera ser dado a
despesa publica a partir do exercicio de 2009, alénpadronizar procedimentos que até
entdo ndo haviam sido definidos.

Dentre as diversas orientacbes do manual destagagse define a despesa publica
como sendo dispéndio. Segundo o manual “despesémi® orcamentario é fluxo que
deriva da utilizacdo de crédito consignado no oeggm da entidade, podendo ou nédo
diminuir a situacao liquida patrimonial” (PortaGanjunta SOF n°. 03/2008).

O manual ainda divide a classificacdo da despeddicpiquanto as entidades
destinatarias do orcamento que podem ser publigaivada, e quanto ao impacto na situacao
liguida patrimonial que dependem do fato de sepetssefetiva ou ndo-efetiva.

Segundo Bezerra Filho (2006, p.102), “a despesanwentaria efetiva € aquela que
proporciona diminuicdo efetiva do saldo patrimgnid¢ acordo com essa caracteristica,
podem-se considerar como efetivas todas as despesa&sites, excluidas a aquisicdo de
materiais de consumo para estoque”.

A despesa orcamentaria efetiva no momento de slliaagio constitui fato contabil
modificativo diminutivo que reduzindo a situacdquida patrimonial da entidade. Geralmente
a despesa orcamentéria efetiva € realizada atdagédespesas correntes ou de manutencao.

A despesa or¢camentéria ndo-efetiva ou por mutagéuéla que, no momento da sua
realizacdo, ndo reduz a situacdo liquida patrinhatsaentidade e constitui fato contabil
permutativo. Neste caso, além da despesa orcangemegistra-se concomitantemente conta
de variacdo ativa para anular o efeito dessa desoése o patrimonio liquido da entidade.

Em geral, a despesa ndo-efetiva coincide com aedasge capital. Entretanto, ha
despesa de capital que € efetiva como, por exeraplbvansferéncias de capital que causam
decréscimo patrimonial e, por isso, classificancesvo despesa efetiva.

2.1.2. Fases da Despesa Publica

A Lei Federal n°. 4.320/64 define basicamentefagss da despesa que sdo: empenho,
liquidacdo e pagamento. O Cédigo de Contabilidag®iéa, criado pelo Decreto n°. 15.783
de 1922, quando em vigor, evidenciava as mesmafageés.
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Vale ressaltar que o entendimento sobre a quaetideadases da despesa orgcamentaria
nao € uniforme entre os autores. Alguns considevatnos estagios antes e depois do
empenho, liquidacdo e pagamento.

A definicdo do termo estagio da despesa tambéméndnanime entre os autores.
Alguns chamam de estagio da despesa, outros chadearfases da despesa, alguns
conceituam como etapas da despesa, e existem atéonadguns que chamam de requisitos
para realizacdo da despesa.

O termo estagios da despesa € utilizado por Jud@dB(2.114) e Kohama (2001,
p.151), que as limitou a fixacdo, empenho, liquida@ pagamento. A composicao dos
estagios neste formato, entretanto, apresentacg@mfum tanto simplério, j& que se deixam
de fora outras importantes etapas como a prograniagiceira, a licitacdo e a prestacao de
contas, defendidas por outros autores.

O professor Reis (2004, p.59) chama os estagiosedpesa de “requisitos para
realizacdo da despesa” que seriam: a inclusdogamnento, a licitagdo publica, a adjudicacao
do contrato, estabelecimento de uma programacadesigesa, determinacdo do empenho,
empenhamento prévio, liquidacdo e pagamento.

O Manual da Despesa Publica criado pela Portangu@ta SOF n°. 03/2008, sita que
“para uma melhor compreensdo do processo orcanenfde-se classificar a despesa
orcamentaria em trés etapas: planejamento, exectmdinole e avaliacao”.

Segundo o0 manual a etapa do planejamento e cai@icag¢mgloba a fixagdo da despesa
orcamentaria, a descentralizacdo/movimentacdo @litas, a programacado orcamentaria e
financeira e o processo de licitacdo. Na etapaxdaugdo compatibilizando o que diz a Lei
4.320/64, estdo o empenho, a liquidacdo e o pagamema etapa do controle e avaliacdo
estdo as a¢les de controle dos 6rgéos de fis@dizaga propria sociedade.

Uma definicdo bastante precisa e atualizada paecea de Bezerra Filho (2006, p.
98), que utiliza o termo “fases da despesa publieaual € dividida em autorizagéo,
programacao, licitacdo, empenho, liquidacao e pagém

| FASES DA DESPESA ORCAMENTARILA

| S LoA
= Aprovagao do Orgameasnto ou
| AUTORIZACAL | —- Creédito Adicional | Arodo
PE
| PROGRAMACEC | > Orgamentaria e Financeira | _ e
_ | 8.666/93
= Melhores Condic¢oes para o Estado |
| LICITACAD | >
Ordinario
p - daD — I Estimativo
omprometimento da Dotacgao ou Global
| EMPEMNHO | —- Orgcamentaria
. Objeto da
= Verificagao do Direito Adquirido R Despesa
LIS DA A O — - P
[ ; I pelo Credor Publica
| PAGARENT O | —- | Entrega do Numerario ao Credor T Ordem de
Pagamento

Quadro | - Composicéo das Fases da Despesa Orcandmid
Fonte: Bezerra Filho, 2006, p. 102.

O detalhamento dos estagios ou fases da despeleapidfinido por Bezerra Filho
comporta em uma sO estrutura as diversas definiddossautores citados anteriormente,
limitando-as em seis fases, o qual se tomou p@ hesta pesquisa.
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2.1.3. Autorizacéo da Despesa Orcamentaria

Seguindo o principio constitucional da legalidaagroducdo de bens e servigos do
Estado, realizada através da despesa publica, sonpadera ser iniciada se houver
autorizacdo do Poder Legislativo. Esta autorizac&@oncedida através da aprovacdo da Lei
do Orcamento ou mediante abertura dos CréditoSa\dics.

A fase da autorizagéo foi consagrada pelo artigh i€iso Il e VII, da CF, quando
em seu texto veda aos 6rgdos da administracaca deréhdireta a concessdo de crédito
ilimitado e a realizagédo de despesas que excedamedisos orcamentarios e adicionais. Para
Jund (2008), essa fase caracteriza-se pela awgéoizdo Poder Legislativo para que o
Executivo realize despesas mediante emissao denbmgdenitado ao valor autorizado.

Hélio Kohama (2001, p.151), lembra que a fase darizacédo da despesa é precedida
por uma série de procedimentos que vao desde aratdto da proposta, da mensagem
encaminhada ao Poder Legislativo, do Projeto de daliscussao pelos representantes do
legislativo, a aprovagéo, promulgacao e transfoémaxgn lei. O autor frisa ainda que a Lei do
Orcamento Publico é o documento que caracteriazseada autorizacdo da despesa, uma vez
que detalha e especifica claramente os crédit@srmagtarios.

Deve-se ressaltar que a fase da fixacdo da dedpesgarte do processo de
planejamento governamental e “compreende a adag@cedidas em direcdo a uma situacao
idealizada, tendo em vista os recursos disponizebservando as diretrizes e prioridades
tracadas pelo governo” (Manual da Despesa Pulfi2a8, p.145). Neste contexto o artigo
165 da Constituicdo Federal de 1988 define osrsgigimentos basicos de planejamento que
compreendem o Plano Plurianual, a Lei de Diretri2esamentarias e a Lei Or¢gamentaria
Anual.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigod&égrmina que o ato de criacao,
expansao ou aperfeicoamento de acdo governamgumealenha aumentar a despesa publica,
deverd ser acompanhado de: estimativa de impacé&mentario e financeiro, no exercicio e
nos dois subsequentes; declaracdo assinada petoadal da despesa atestando que a
despesa tem adequacédo orcamentaria e financeira ¢einorcamentaria anual, com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

Observe-se o0 esfor¢co do legislador para que a siespeamentaria respeite e se
adégle as ferramentas de planejamento governaredétalde mostrar viabilidade financeira
para sua execucdo. Vale salientar, entretanto,fiqaede fora desta situacdo as despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes @erggucomoc¢ao interna ou calamidade
publica. Além disso, a despesa publica fixada na de Orcamento podera sofrer
movimentacgdo atraves de “descentralizacdes detaséalicamentarios”. Esse procedimento é
atil para permitir a execucdo de programas e @ej@elas unidades orcamentarias mais
habilitadas para a tarefa, permitindo o controleupervisdo pela unidade que transferiu o
recurso orcamentario.

2.1.4. Programacéao Financeira

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina o ektailmeento da programacao
financeira e o cronograma mensal de desembols@tértrinta dias apdés a publicacdo dos
orcamentos. Esse fato reforgca a necessidade aengrtbilizar a execugéo da despesa com o
fluxo financeiro da entidade. A Lei Federal n°.20/%4, nos artigos 47, 48, 49 e 50, ja trazia
determinacdo semelhante, quando se referia & pnagéo da despesa, com 0 mesmo sentido
definido na LRF.

Na opinido de Reis (2008, p.121), o sentido da@&nxisa da programacao financeira é
o de disciplinar a utilizacdo da despesa publicaforme as disponibilidades financeiras;
evitando-se, assim, o desequilibrio orcamentarimanceiro, além da descontinuidade dos
servigos publicos para a sociedade.
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A programacao financeira, ao contrario da fixacaoddspesa, ndo € um processo
estatico e acabado. E um processo continuo peld guadministragdo se ajusta
financeiramente para honrar os compromissos jarades, bem como 0s inerentes aos restos
a pagar, de acordo com seus ingressos financeiros.

O orcamento publico é aprovado para o exercicianfiriro (12 meses). Existe,
contudo, a necessidade de se distribuir as despéblsas, dentro deste periodo, més a més,
gerando uma programacdo. Vale ressaltar que nfrataeapenas de dividir as dotacdes da
despesa publica por doze partes iguais, como &eita (2008, p. 121), tendo em vista que a
programacao financeira se apodia basicamente neadaedo, que podera sofrer alteracdes
durante todo o exercicio.

O estudo historico da arrecadacéo da receita deeedger até a propria elaboracao do
orcamento, aproximando-o a realidade dos ingressaisceiros da entidade, evitando assim
gue o governo trabalhe com uma receita virtual.s€qiientemente néo realizando despesas
sem o devido lastro financeiro.

Neste sentido, a LRF determina que, se houverrfigibd da receita estimada no
orcamento, devera ser estabelecida limitacdo deemimope movimentacdo financeira, com
objetivo de atingir os resultados previstos na L®Onpedir a assuncdo de compromissos
sem respaldo financeiro, 0 que acarretaria umaabdscsocorro no mercado financeiro,
situacao que implica em encargos elevados.

Existem na doutrina varios modelos de programagééndeira. Reis (2008, p.121)
defende a criacdo de cotas trimestrais para prgpanc agilidade nas acbes do governo,
quando ocorre a descentralizacdo de créditos ornganes e consequente independéncia
orcamentaria e financeira dos 6rgaos para exeostaervicos publicos. O modelo defendido
por Bezerra Filho (2006, p.99) propde separar urogramacado mensal, para gastos com
manutencdo da maquina administrativa (salariosjcger de terceiros, tarifas publicas...) e
dispéndios com empreitadas de obras publicas,ra prggramacao para gastos esporadicos e
sazonais, como reformas, encargos da divida, esouiste modelo visa basicamente definir
as prioridades a serem atendidas num determinad@mdpe (bimestre), permite o
comprometimento da despesa atraves de empenhbraggle de convénios, além de definir o
cronograma de desembolso das despesas ja commtasmeiue geralmente tem um periodo
menor que um més (uma semana, uma quinzena) canfermursos financeiros disponiveis.

Outra diferenca conceitual diz respeito a Progra@ma&gnanceira e ao Cronograma de
Desembolso citados no art. 8° da LRF. A programéiganceira, que € a mesma coisa que
programacao da despesa, significa a distribuicadotiecoes para as despesas pelos setores
administrativos; ao ponto que cronograma de deskmbefere-se a ferramenta de controle
da tesouraria ou de caixa, na qual as despesdibai@alas conforme as receitas auferidas no
decorrer da execugdo orcamentaria.

2.1.5. Licitacéo

A licitacdo publica € o procedimento administratpelo qual o Estado objetiva a
procura e a escolha da melhor proposta entre esegs#ados em fornecer materiais, executar
obras e servicos, alienar ou conceder bens, ber &mrer concessdes de servigos publicos,
observando os principios da legalidade, da impédada, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da viacédb ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo, e outros.

Neste sentido, Meirelles (2008, p.274) preceituao“procedimento administrativo
mediante o qual a Administragdo Publica seleciopepposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse”. Essa conducao sera realizadarguedimentos sucessivos, ordenados de
atos vinculantes para o Estado e o licitante, lamiw que deve ser resguardada a igual
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oportunidade a todos os interessados, fortalecen@asonomicidade e a moralidade dos
negocios publicos.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que aimsinacdo Publica deva
obedecer aos principios constitucionais definidosart. 37, e em especial ao principio da
licitacdo, por todos os oOrgaos e unidades vincsladdnido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e atuadieagosteriores, regulamenta o Art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabeldoenormas gerais sobre licitagbes e
contratos administrativos pertinentes a obras,i@msy inclusive de publicidade, compras,
alienacbes e locacbes. Esse mesmo dispositivo ldermina algumas excegbes que
dispensam ou tornam inexigivel esse procedimefpotdses definidas por Di Pietro (2006,
p.363), “em razdo do pequeno valor, em razao dagdies excepcionais, em razdo do objeto
e em razdo da pessoa”’. Também, prevé cinco modaBdhasicas de licitacdo que é o
convite, tomada de preco, concorréncia, leildocemso e mais recentemente, criado pela Lei
10520/2002, o pregéao.

Numa abordagem comparativa, Reis (2008, p.315)relescas modalidades de
licitacdo no Direito Francés, Alemao, Italiano epéinico.

O Direito Alemdo admite trés modalidades de liétagAusschreibung a saber:
concorréncia publica offentliches Ausschreibungsverfahren);oncorréncia restrita
(beschranktes ausschreibungsverfahmeiepnvite Ausschreibung).

O Direito Francés chama a licitacdo ddjucation, dividindo-a emadjudication
publiqgue ouvertecorrespondente a nossa concorrénciadjedication restreintesob duas
modalidades: coméglementation dés conditions d’admissiassemelhadas a nossa tomada
de precos, e conprocédure dés admissions individuellegje equivale ao convite. A
adjudicacao brasileira éttribution, homologacdo e€approbation e concorréncia é
concurrencemas com o significado de participacdo em qualquedatdade de licitacao
(adjudication).

O Direito Italiano utiliza-se dasta pubblica,equivalente a nossa concorréncia; da
licitazione privata,correspondente & nossa tomada de preco$tattativa privata, que é
escolha direta do contratante; e agpalto concorsoassemelhado ao nossoncurso de
projetos.

O Direito Hispanico oferece uma diversidade degtige licitacdo conforme o pais. Na
Espanha, a licitagcadigitacion) compreende aubastap concursoe oconcurso subastaem
equivaléncia com nossas modalidades, sabubastaque se assemelha a concorréncia.

2.1.6. Empenho

O empenho é a fase da despesa que consiste nardsgrarte do saldo orgcamentario
(destaque), autorizada por autoridade competetatiedidas as exigéncias do artigo 58 da Lei
n°® 4.320/1964, para determinada pessoa fisicaraidga, mediante a emissao de documento
chamado de Nota de Empenho, criando para o Estaifyagdo de pagamento, pendente ou
nédo de implemento de condigéo.

Segundo Reis (2008, p.136), “0 empenho é uma dsss fanais importantes da
despesa, por gue passa a despesa publica, a qaddceba um processo que vai até o
pagamento”. O empenho ndo obriga o Estado a pades@esa, mas sim assegura a garantia
de condicdo de pagamento definida na relagcdo ¢oatraxistente com os fornecedores e
prestadores de servicos.

Segundo Jund (2008, p.114), o empenho “é prévierao preceder a realizacdo da
despesa e esta restrito ao limite do crédito org#arie, conforme disposto no art. 59 da Lei
n.°. 4.320/64". Este entendimento segue a orieotdgaartigo 60, que veda a realizacdo de
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despesa sem o prévio empenhamento. O ato de empesbeva e deduz o valor da dotacéo
or¢camentaria tornando-a indisponivel para novaagéio.

Existem basicamente trés modalidades ou tipos gernos que sdo os ordinarios, 0s
estimativos e os globais. O empenho ordinario stliaado quando se conhece o valor total
da despesa a ser realizada e 0 seu pagamentoeaérado de uma sé vez. O empenho
estimativo sera utilizado quando nédo se sabe o talal da despesa a ser realizada, sendo
necessario se estimar um valor para o exercicandeiro, como por exemplo, despesa de
agua, luz e telefone. J& o empenho global ou engpemtitratual € uma combinagcédo das duas
modalidades anteriores. E utilizado quando se salaéor total da despesa a ser realizada, e o
seu pagamento se dara de forma parcelada, geralatesiada a um contrato.

Segundo o Manual da Despesa (2008, p.60) “o empserdoformalizado mediante a
emissdo de um documento denominado ‘Nota de Empeafdqual deve constar o nome do
credor, a especificacdo do credor e a importangi@espesa, bem como os demais dados
necessarios ao controle da execugéo orcamentaria”.

A restricdo fundamental na realizacdo da despeseedpeito ao fato de que somente
serad permitida a formalizagdo do empenho se as fasspesa da fixacdo, programacéo
financeira e licitacdo, ja tiverem sido realizadas.contrario, o ato da emissao de empenho
sera considerado nulo e ilegal.

2.1.7. Liquidacao

A liquidacdo da despesa, conforme artigo 63 da n%i4.320/64, consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendor base os titulos e documentos
comprobatoérios do respectivo crédito. O objetivoligaidacdo é averiguar se o servico foi
prestado, conforme acordo pré-determinado em donta se o bem que foi adquirido esta
em perfeito estado e de acordo com as especifisgpgiruadas.

Segundo Reis (2008, p.145), quanto a liquidacéadise de verificar o direito do
credor ao pagamento, isto €, verificar se o impiemee condicdo foi cumprido. Isto se faz
com base em titulos e documentos”. Mas o pontccipah desta definicdo € a verificacao
objetiva do cumprimento do contrato. O documentapénas o aspecto formal de toda a
processualistica.

O processo de liquidagdo da despesa publica poddgétificar possiveis
procedimentos fraudulentos no momento da entredzedoou da prestacéo de servicos. Por
isto, se faz necessario o acompanhamento constanmesponsavel pelo almoxarifado, setor
de compras, setor contabil e financeiro no serd@a@entificar, por exemplo, se a quantidade
do produto adquirido corresponde ao que foi entrgrplo fornecedor. Ou seja, a liquidagéo é
o momento onde a Administracdo Publica atesta dupooou servico adquirido.

O Manual da Despesa Publica (2008, p.61), obsargaog objetivos da liquidagéo é
apurar a origem e o objeto do que se deve pagafica&e a importancia exata e a quem se
deve pagar para extinguir a obrigacdo. Neste serdagl despesas com fornecimento ou com
servicos prestados terdo por base o contratogapustcordo respectivo, aceitando-se a nota
de empenho, os comprovantes da entrega de mater prestacdo efetiva dos servigos.

Segundo Jund (2008, p.115), quanto ao ato de AqUahbe ressaltar que este estagio
da liquidagéo da despesa envolve todos os atosrdeacéo e conferéncia, desde a entrada
do material ou a prestacao do servico até o recimieato da despesa por meio do ‘atesto’ da
nota fiscal”.

O professor Bezerra Filho (2006, p.101), define gligquidacdo da despesa “consiste,
basicamente, em verificar se a despesa publicaneaese em condicfes de ser paga”. E

ainda traca alguns dos objetivos inerentes a lapdid:
a) Constatar se quem apresentou a conta € o mesenfigyra como credor ou
beneficiario na nota de empenho; b) Constatar sealmses sdo coincidentes em
ambos os documentos; c) Constatar se houve o ddedtarealizacdo da despesa,
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firmado pelo setor competente (recebimento do nahtgprestacdo de servigos,
execucdo de obras); d) No caso de contrato de gkeatde obra, verificar se a
parcela cobrada estd de acordo com as clausulasat@is, que definem o
cronograma fisico financeiro da mesma; e) Ainda daspesa vinculadas a
contratos, com clausulas de reajustes, verificdniseajustes obedecem ao que foi
definido nas clausulas contratuais; f) No casowdlia e/ou subvencao, verificar se
constam nos autos a autorizacdo do mesmo e o tiespealor, e a documentacao
do beneficiario (CPF ou CGC, ata de posse da ditetbria, certiddes e outros que
comprovem sua idoneidade).

Somente depois de completados todos os procedimmationa, o0 processo de
liquidacdo poderé ser realizado, encaminhando-sedEmador de despesa as informacdes da
conferéncia feita, oficializada pelo despacho queprova a obediéncias a todos os objetivos
da liquidacao e, consequentemente, de todas asdat®iores.

Outro aspecto relevante é que a liquidacdo da degpessibilita a identificacdo do
fato gerador, auxiliando o setor de contabilidanleatonhecimento e apuragéo dos resultados
da despesa no patrimdénio e conseqientemente namiegriundamentados no principio da
competéncia.

Justificando esta afirmacdo Reis (2008, p. 126)ydiz “o processo de liquidacédo da
despesa contribui também para que se constate gdeddor da despesa, inclusive da receita,
e 0s respectivos impactos produzidos no patrim@aientidade e na economia do Municipio,
do Estado, do Pais...".

2.1.8. Pagamento

O pagamento da despesa publica é a ultima fasesistema entrega do valor ao
beneficiario, por meio de ordem bancéria ou ordenpabjamento, relativo a divida liquida e
s6 pode ser efetuado apds a sua liquidacéo, coafdetermina o artigo 62 da Lei Federal n°.
4.320/64.

O pagamento significa a quitacdo do débito do Bspada com o prestador do servigo
ou fornecedor, no qual se lavrara termo de extinigddébito, que pode ser um recibo ou uma
declaracdo do banco, indicando que o crédito falizado a conta do beneficiario. O
pagamento da despesa € determinado pelo setosal@dda do 6rgdo através de cheque
nominativo, ordem bancaria e suprimento de fundos.

Vale ressaltar, de acordo com o artigo 65 da Le#.820/64, que a sistematica
financeira do pagamento esta direcionada paraedstamentos financeiros credenciados, 0s
guais recebem a listagem ou aviso dos credorestml& através dos borderés impressos ou
digitais, cheques, transferéncias pela interngplicatas, boletos, etc. No entanto, isto nao
impede que o proprio setor de tesouraria manteali suficiente em caixa ou em conta
bancaria para se realizar o pagamento diretamenter@ecedor, embora se devam observar
as determinacdes do Codigo de Administracao Fimanda entidade federativa em questao.

Atencdo deve ser dada aos casos de pagamento plesaldserentes a sentencas
judiciais, conforme artigo 67 da Lei Federal n820/64, o qual proibe a designacdo de casos
ou de pessoas nas dotacbes orcamentarias e nasaaticionais abertos para este fim, no
sentido de evitar favorecimento ou discriminacagessoas. Caso a Administragdo Publica
desrespeite esta regra a justica podera autoozaequerer o sequestro da quantia necessaria
a satisfacao do débito.

3. Metodologia

Utilizou-se, durante a investigacdo, o procedimentlutivo, que, segundo Pereira
(1995, p. 33), € “um modo de raciocinio que padeviddo do particular para o geral, ou
melhor, de uma visdo mecanica para uma visao agarseguido da pesquisa exploratorio-
descritiva. Quanto a forma de obtencédo das infobeme dados, utilizou-se a pesquisa
bibliografica e o levantamento.
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Na fase inicial da pesquisa, houve procedimentoisolraficos de consulta a livros e
textos de leis, que propiciaram o suporte tedérisoensario ao estudo. Segundo Silva (2006,
p. 54), “pesquisa bibliografica € um tipo de pesguealizada pela maioria dos pesquisadores
mesmo em seu preambulo”.

Quanto ao levantamento, foi aplicado questionastouturado pré-definido a respeito
de variaveis e situacfes a serem medidas e dssdetado como campo de estudo dez
Prefeituras do Agreste Pernambucano, selecionaslaggmveniéncia, cujas prestacdes de
contas tenham apresentado ressalvas quanto asdas#sspesa, decorrentes de relatério
preliminar de auditoria do TCE-PE. Responderam aestipnario agentes publicos
responsaveis pelo funcionamento dos departameatGoutabilidade, Tesouraria, Licitacdo e
Compras e Administracdo; além dos Secretarios dangEas, Administracdo, Educacao,
Obras e Saude, todos com grau de escolaridadeloaekEm de representantes dos Sistemas
de Controle Interno do Municipio.

4. Analise Dos Dados
4.1. Informac6es E Dados Da Area Pesquisada

Neste titulo apresenta-se a andlise dos dadostdela através de questionario pre-
definido, a respeito de variaveis e situacfes nasdiel descritas. Os resultados de cada
pergunta do questionario estdo evidenciados nolic@ga para viabilizar a andlise e a
demonstragao.

4.1.1. Vinculo Empregaticio e Nivel de Escolaridade

m Vinculo ou enquadramento funcional em nlimero de entrevistados m Nivel de Escolaridade em nimero de entrevistados

B Vinculo ou enquadramento funcional em percentual B Nivelde Escolaridade em Percentual

6
;‘ 2% y 5
0

Servidor Servidor Secretario Prestador de 0

Publico Piblico Municipal Servico 20 Grau 20Grau Ensino Ensino  Pésgraduado
Municipal Municipal incompleto  completo Superior Superior
Comissionado Efetivo incompleto  Completo

Gréfico 1. Vinculo ou Enquadramento Funcional Gréfico 2. Nivel de Escolaridade

Essa pergunta gira em torno de identificar qua® agentes publicos qual o seu
vinculo com a administracdo publica, se tempom@uizontinua, bem como qual o seu nivel
de instrucao

Os respondentes sdao em sua maioria servidores sionados e temporarios,
representando 33,33%. Quanto ao nivel de escali@j@dapesquisa aponta que a maioria entre
0s pesquisados compreende agentes publicos cong@m2completo, representando 42%,
restando em ultima posi¢ao os pos-graduados, cemagaR% .

Na soma do total dos servidores comissionadosi€grdj com o total dos secretarios
municipais e prestadores de servicos, todos estes/Biculo continuo com a administracéo,
que perfaz 77%, observa-se uma estrutura vulneguaaito a possibilidade de ruptura ou
descontinuidade dos servicos a cada quatro an@dquacontece o processo eleitoral.
Combinando esses argumentos com os dados do graficobserva-se um nivel de
escolaridade bastante baixo, sendo apenas 22% skogse que ja possuem formacao
superior.Em tese, esses servidores ja teria tigiomaltipo de acesso regular as informagdes
relacionadas as fases da despesa, caso tenhano feilcso de ciéncias contabeis ou de
administracdo publica.
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4.1.2. Area de Conhecimento de Graduados e Graduaosl

m Areado Conhecimento de Graduados e Graduandos em percentual

® Areado Conhecimento de Graduados e Graduandos em nimero de entrevistados

Outras Areas
Histéria ou Geografia
Ciéncias luridicas

Administragdo de Emoresas

Ciéncias Contédbeis

Gréafico 3. Area de Conhecimento de Graduados eu@ratbs

De acordo com a pesquisa, dos quarenta e cincevetados apenas dezessete sao
graduados ou graduandos do ensino superior. A dago@rgunta busca identificar em que
area os servidores estdo se qualificando. A areaodbecimento aponta que a grande
maioria, no total de nove, esté ligada ao curs@idacias Contébeis, o0 que representa 53%;
ficando em segundo lugar Administracdo de Empresas 29% e 0s cursos de Historia e
Geografia com 18%, que somados perfazem 37%.

Em geral apenas na estrutura curricular do cursoéeias contabeis encontram-se
obrigatoriamente temas envolvendo financas e ongenmmiblico e consequentemente temas
relacionados as fases da despesa. Ou seja, a graidea dos entrevistados nao obteve
acesso a essas informacdes via cursos de graduacéo.

4.1.3. Execucédo das Fases da Despesa

Execucdo das Fases da Despesa

Prestacio de Liquidacio
Contas 12
9 18%
14% /'
Fixagdo da W Pagamento
Despesa

9
14% Programacao

Financeira
Licitacao

Liguidacdo

Pagamento
13

20% B Empenho

Empenho/ Licitagio
20 3
30% %

Gréfico 4.

A terceira pergunta busca identificar entre osestgtados a quais fases da despesa
eles estdo atrelados. Das fases da despesa, eexeaistada € a do empenho, com vinte
respostas, o que representa 30%. Em seguida ésté do pagamento, que ficou com treze
respostas, ou 20% do total. Dos quarenta e cirigpoa@entes publicos entrevistados, quase a
metade, ou seja, 47% executam mais de uma fasesgash, o que demonstra problemas de
segregacao de fungbes. Em pergunta aberta, demsloendentes disseram que em muitos
casos a fase da liquidacdo é feita automaticameeites softwares de contabilidade, néo
havendo conferéncia nenhuma por parte dos sergidéato que pode ser considerado de alta
gravidade, pois € nessa fase que se atesta omer#bi da mercadoria ou prestacdo dos
servigos
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4.1.4. Fonte de Conhecimento sobre as Fases da @ssp

m Fonte de Conhecimento das Fases da Despesa por nlimero de entrevistados

B Fonte de Conhecimento das Fases da Despesa em percentual

Na Pelo TCF e Pela Ndnsei o Através dos
laculdade outros  Prestadorde queé lases colegasde
Servigo  daDespesa  trabalho

Gréfico 5.

Com relagdo a pergunta 4, questionou-se onde oteageiblico adquiriu o0s
conhecimento necessarios a realizacdo das fasgssgasa. As respostas se concentram na
opcéo em que a fonte do conhecimento foi o Prestil&ervicos de consultorias, com 49%
das respostas, seguida pela resposta de quedeésitde colegas de trabalho, que ficou com
22%. O ultimo lugar ficou com os que responderam @D sabem o que significa fases da
despesa, com 7%. Esses fazem o trabalho de forrm@nina sem conhecimento do processo
completo das fases da despesa. Nenhum dos sesviglaisBcos efetivos responderam que a
preparacao para 0 concurso exigiu estas habilidades

4.1.5. Aplicacédo Correta da Despesa Publica

Seqiiéncia Correta das Faseg Primeira Segunda | Terceira Quarta Quinta
da Despesa Fase Fase Fase

Fixagéo

Programacéo

Licitacao

Empenho

Ligquidacao

Pagamento
Tabela 1. Pergunta 6

Na pergunta 5 foi pedido para que os entrevistisiassem a sequéncia das fases da
despesa, iniciando na fixacdo e terminando no pegem Para cada fase o respondente
deveria colocar o numero correto, segundo o saandimento sobre as fases da despesa, indo
do numero 1 a 6. A pesquisa mostrou que apenaS%5J6s entrevistados acertaram as seis
fases da despesa; ou seja, 7 dos 45 entrevistAdtzbela acima evidencia em verde as
tendéncias de respostas corretas e em vermelhwoss & maior concentracdo de erros esta
na segunda e terceira fases, programacao finarchoitacao, respectivamente.

As respostas a esta pregunta evidenciam um fatzygrante, quando demonstra que
a grande maioria dos respondentes desconheceeasdasiespesa publica. Combinando-se
estas respostas com as respostas da perguntaadobmeacao dos alunos, observa-se que, dos
nove que disseram estar cursando o ja terminaraorse de ciéncias contabeis, dois deles
nao sabem qual é a sequéncia correta das fasespizsd.
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4.1.6. Autonomia Funcional

m Responsavel pela autorizacdc das fases da despesa em numerc de
entrevistados

W Responsavel pela autorizacdc das fases da despesa em percentual

Diretor do

Secretario
Departamento

Municipal

Fossuo
Autoromia

Gréfico 7

A pergunta 6 busca a percepcdo em torno do respgingéla autorizagdo para a
realizacdo das fases da despesa publica executaiidiatamente. A maioria dos
respondentes, 33% (trinta e trés por cento), reoque a autorizagcdo para executar a fase
da despesa a qual é responsavel em seu departameentio Prefeito do Municipio, seguido
das respostas de que a ordem vem dos Secretariogipdis, com 31%. Apenas 7% dos
entrevistados responderam ter autonomia para exexise da despesa que lhe é correlata.

4.1.7. Acompanhamento das Fases da Despesa peloks SC

24

25

m Responsavel pelo
Acompanhamento 20
Permanente das
Fases daDespesa=m 15
nimero de

entrevistados 10

® Responsével pelo
Acompanhamento
Permanente das
Fases daDespesa em &
percentual <

Gréfico 8.

A pergunta 7 buscou saber se existe algum tipocdenpanhamento feito pelos
sistemas de Controle Interno sobre as fases daskedpm caso positivo, de onde partem - do
SCI, do TCE, do contador, dos secretarios, outros.

Segundo a pesquisa, ndo existe acompanhamento mari@adas fases da despesa
publica feito pelos Controles Internos, o que repnéou 100% dos entrevistados. Ou seja,
segundo os respondentes, nunca o Controle Intermddnicipios fizeram qualquer tipo de
teste ou encaminhamento de pedido de esclareciraehte as fases da despesa. Outro dado
aponta que 53% dos entrevistados afirmam n&o eaigtio tipo de controle tipo de controle,
em relacdo ao processo de despesa. Em segund@$igar resposta de dez entrevistados, ou
seja, 22%,que atribuem aos Secretarios Municipagcampanhamento dos estagios da
despesa, seguido de 16% referentes ao TCE/PE. Smndecretarios municipais agentes
publicos muitas vezes ordenadores de despesaod&ogm também fiscalizar o trabalho de
execucao da despesa. Outro dado aponta que né® @igrole interno sobre as fases.

Ao final da aplicacdo do questionario, foi pergdotaaos secretérios, em pergunta
aberta, qual o seu ponto de vista sobre os probkledeatificados continuamente pelo TCE
nas auditorias envolvendo as fases da despesacdddoacom o0s entrevistados, o grande
problema é que a administracdo publica € muitodratica, e é neste aspecto que sempre se
busca um “jeitinho” para acelerar o processo deisg@io e pagamento de produtos e
servicos, tendo em vista a pressédo das demandagpdéacao. Nesse contexto, evidencia-se
um possivel conflito entre a legalidade e a efig#no servigo publico.
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5. Consideracdes Finais

A pesquisa em seu predmbulo fez um levantamentmdpiéfico sobre as fases da
despesa publica, expondo os conceitos e idéiasveesds autores, fornecendo o suporte
necessario a pesquisa realizada, e demonstranéeessidade da realizacdo das fases da
despesa de forma correta e cronoldgica. Apds &aeab da pesquisa observamos o que
segue:

a) a maior parte dos servidores que executam @ estvolvidos no processo das
fases da despesa os chamados servidores comissoaadcargos de confianca, de livre
indicagdo do Prefeito ou dos Secretarios Municjp@i& possuem conhecimento ou
habilidades minimas para as tarefas administratietecionadas as fases da despesa, e,
quanto aos servidores efetivos, 0s concursos gemfh para ingresso no servigo publico ndo
exigiram conhecimentos nessa area.

b) o nivel de escolaridade dos agentes publicosnSideravelmente baixo, 42%
possuem apenas o0 segundo grau completo. No entaniados indicam que logo havera um
aumento do nivel de escolaridade ja que 22% doswstados ainda estdo cursando 0 ensino
superior, quando somados aos 16% dos que ja camlubcasionarda 38% de agentes
publicos potencialmente capacitados, com nivelrsupe

c) dos graduados e graduandos, no total de deggessgtande maioria de 53% sé&o
ligados a area de ciéncias contabeis. Quando cngasta informacdo com o resultado da
pergunta 5, que pede aos pesquisados para enumsegtiéncia correta da despesa, apenas
sete entrevistados, ou 15,55% (quinze inteirosnglenta e cinco décimos por cento),
acertaram a sequéncia correta. Estes dados inghaemrpossiveis falhas no sistema de ensino
superior quanto as disciplinas voltadas a areargauwgental. No entanto, esta afirmativa so
podera ser comprovada através de pesquisa especific

d) a principal fonte de conhecimento dos estagiodepesa € o0 assessor contabil com
49% das respostas, seguido pelos colegas de talwalim 22%, fato que reforca a
importancia dos cargos efetivos, uma vez que a maradministrativa fica viva pelo contato
individualizado. Um dado muito preocupante diz effgpaos que responderam executarem as
fases da despesa de forma mecanica -7% (setermio) esem compreenderem o significado
da despesa na esséncia.

Em resumo, de acordo com os dados levantados péatisea feitas ao longo deste
estudo, observa-se que, na pratica, os agentescggilllos dez Municipios do Agreste
Pernambucano entrevistados ndo conhecem a pedeitaituacdo das fases da despesa; bem
como, nao as aplica corretamente, possivelmentelalewo baixo nivel de escolaridade que
possuem, a falta de conhecimento teérico sobrema,te& por ser a grande maioria de
servidores ocupantes de cargos comissionados @erd@nca, ndo familiarizados com os
procedimentos basicos. Ressalte-se, também, asi@egia de atuacdo efetiva do Controle
Interno.

O estudo demonstra, também, que os servidorescpébiéio possuem autonomia para
executar os estagios da despesa de forma sistérhi@anonica, ficando toda a concentracao
de autoridade no Prefeito do Municipio e Secretaritdo ha qualquer tipo de sistema de
acompanhamento permanente dos estagios da defspersd tudo sob a responsabilidade do
Secretario Municipal, nem existem manuais ou regatdos que definam as atribuicbes de
cada servidor. Segundo a pesquisa algumas faskssgasa ndo sao segregadas, fato que nos
parece muito grave.

A pesquisa cumpriu seus objetivos principais, mdgaum diagnostico importante da
situacao, a qual deverd ser revista através desdivacdes como: a criacdo de um sistema de
acompanhamento permanente, envolvendo os diveetoses da Administracdo Publica
compreendidos no processo das fases da despesaegelamentacéo eficaz por parte da
Coordenacédo do Sistema de Controle Interno; o twcea capacitacdo dos servidores tanto
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em nivel técnico, como académico; além do estaibetedto de mecanismos que possibilitem
a descentralizacdo de poder tdo caracterizadoisi@gnas patrimonialistas, tendo em vista
que o mundo migra hoje para um modelo mais gerenoiais preocupado com a
economicidade e efetividade dos recursos publicos.
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