VI Congresso Nacional de Administracéo e Contabilidade - AdCont 2015
29 e 30 de outubro de 2015 - Rio de Janeiro, RJ

Conselhos do FUNDEB: Controle Social da Educacgao Publica

Fernanda Maria da Silva Costa, Bacharel em Gestao Publica.
UFRJ, Graduacdo em Gestdo Publica para o Desenvolvimento Econémico e Social.
fernandasilva.costa@hotmail.com

Fernanda Filgueiras Sauerbronn, Doutora em Administragao.
UFRJ, Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Contabeis - PPGCC/UFRJ.
fernanda.sauerbronn@gmail.com

Rosenery Loureiro Lourengo, Mestre em Contabilidade
UFRJ, Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Contabeis — PPGCC/UFRJ.
UEMS, Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.
roseneryll@gmail.com

Resumo

O Conselho de Controle Social (CACS) do FUNDEB € um mecanismo democratico a
disposicao dos cidaddos e da sociedade organizada, o qual embora néo disponha de autonomia
para aplicar punicdes, deve acompanhar a distribuicéo, transferéncia e aplicacdo dos recursos
publicos e indicar irregularidades constatadas. Para exercer seu papel no controle social é
salutar que o CACS atenda ao interesse publico e ndo esteja subordinado ao Poder Executivo
local. O objetivo deste estudo é identificar o nivel de conhecimento sobre a fungdo e as
principais dificuldades para desempenha-la na perspectiva de conselheiros do CACS do
FUNDEB no Estado do Rio de Janeiro e nos municipios do Rio de Janeiro e de Nova Iguacu.
De carater descritivo e bibliografico a pesquisa evidenciou que os conselheiros ndo estéo
ligados a partidos politicos e na sua maioria sdo vinculados ao poder publico. Além da
reunido mensal do conselho, ndo ha reunides com a sociedade civil ou movimentos sociais,
nem inspecao da realizagdo de servigos/obras e utilizagdo de bens adquiridos com recursos do
FUNDEB. Os conselheiros possuem bom conhecimento sobre a matéria que orienta o
funcionamento do FUNDEB e do CACS, e tem conhecimento mediano sobre nocdes de
contabilidade, auditoria, contas publicas e contas do FUNDEB. A principal dificuldade no
exercicio da fungdo esta ligada a capacitacdo, depois, a dificuldade diz respeito ao tempo para
analisar documentos e emitir pareceres. Infraestrutura, auséncia de conselheiros em reunides e
acesso restrito as informacdes também compfem o rol de dificuldades. As dificuldades
observadas na pesquisa sdo correlatas as objecdes encontradas na literatura e as adversidades
apresentadas afetam a execugdo do controle social do Conselho no acompanhamento dos
recursos do FUNDEB. Recomenda-se que os conselhos busquem a efetiva pluralidade e
diversidade de seus participantes, e proporcionem a capacitacdo dos conselheiros sob a pena
de obstruir a democracia.

Palavras-chaves: Controle social. Educacdo Publica. Conselhos municipais. FUNDEB.
CACS.

Area tematica: Gestdo, Contabilidade e Orgamento Publicos.

1. Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 oportunizou uma descentralizacdo na elaboracdo e
execucdo de politicas publicas na area de educacdo via municipalizacdo. No decorrer do
tempo foram regulamentados mecanismos de incentivo e apoio a representacdo social e a
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gestdo participativa dessas politicas, e é nesse contexto que o controle social comeca a ganhar
espaco no contexto brasileiro (BRAGA, 2011).

O sistema de financiamento da educacdo béasica publica no Brasil opera desde 2007
por meio do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e conta com a colaboracdo dos entes federativos e
do Distrito Federal, por meio da transferéncia de recursos, para elevar o nivel da educacao
béasica publica (FUNDEB, 2008).

A fiscalizagdo e controle dos recursos da conta do FUNDEB sdo realizados pelas
Secretarias de Educacéo e pelos Tribunais de Conta dos Estados e Municipios, que examinam
a transferéncia e aplicacdo dos recursos. Caso os tribunais encontrem alguma irregularidade
na conta, podem aplicar as penalidades cabiveis. Além do controle institucional realizado, a
conta do FUNDEB passa também pelo denominado controle social, que busca a aproximacéo
e participacdo da sociedade nas atividades desempenhadas pela administracdo pablica.

O controle social ganhou espago com o processo de redemocratizacdo da politica
nacional no final dos anos 80 e com a descentralizacdo na elaboracdo das politicas publicas
ocorridas no inicio dos anos 90, por meio do aumento da participacdo dos municipios na
execucdo de politicas publicas. O controle social pode se efetivar via participacdo do cidadéo
individualmente ou via participacdo coletiva da sociedade organizada (SILVA, 2005;
BRAGA, 2011). A participacdo se da: i) por meio de instrumentos legais de participacdo
direta, como referendo, plebiscito, acdo popular; ii) por meio de participagdo coletiva, como
por exemplo, associagdes, sindicados, partidos politicos e conselhos (SILVA, 2005, p. 2).

O controle social ocorre por meio de acdo priméaria ou agdo secundaria. A acdo
primaria € a finalidade do controle social, envolve transparéncia, accountability e funcéo
politica. E por meio dela que ocorre o controle do gasto publico, a fiscalizagdo das agdes da
administracdo publica e 0 acompanhamento e verificacdo da gestdo dos recursos publicos. A
acdo secundaria retne as funcgdes do controle social em suas formas juridicas e sociais. Do
ponto de vista juridico, por exemplo, a funcdo do controle social é prevenir a corrupgéo,
enquanto que do ponto de vista social visa fortalecer a cidadania e garantir o direito de
participacao nas relacdes sociais (BRAGA, 2011, p.53).

Para o controle social da distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos da
educacdo bésica publica a Lei 11.494/2007 orienta a criacdo, no ambito de cada Estado,
Distrito Federal e Municipios, do Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS).

Como destacam Pinheiro e Cangado (2014, p. 23) “talvez uma das maiores conquistas
em relacdo a efetivagdo da participacdo popular foi a criagdo dos conselhos municipais, com a
descentralizagdo proporcionada pela Constituicdo de 1988”. Os conselhos contribuem para a
legitimacdo da democracia, fortalecem a soberania popular nas decisdes publicas, e
configuram-se como uma das principais instituicdes com poder para influenciar politicas
publicas e decisbes governamentais (GOHN, 2006).

No entanto, a efetiva atuacdo dos conselhos do FUNDEB pode ser comprometida por
inimeros aspectos, tais como, condi¢Bes improprias de trabalho, conselheiros ndo conscios de
suas funcgoes, falta de tempo para acompanhamento e controle das contas, inabilidade técnica
contabil e juridica, falta de entidades que representem os segmentos da sociedade (LIRA,
2011; GOHN, 2006; BARBOSA, 2010; GUIMARAES E COUTINHO, 2010).

Lira (2011) destaca que quando existe uma tradicdo oligarquica coronelista no &mbito
governamental, por exemplo, tal arbitrariedade impGe restricdes concretas ao exercicio da
funcéo dos conselheiros tanto nas relagdes sociais quanto na resolucdo dos impasses. O autor
complementa que gestores municipais podem aproveitar-se da cidadania distorcida e definir a
composicdo dos conselhos por meio da indicacdo de pessoas ligadas aos poderes politicos
locais relegando tais conselhos a um papel meramente formal. Nesse caso o controle social é
prejudicado.
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Considerando o controle social como um instrumento a disposi¢do do cidaddo para o
acompanhamento e prestacdo de contas dos recursos e politicas publicas, as pesquisadoras
deste estudo defendem a posi¢do de que os conselhos municipais possuem poder de incentivar
e fortalecer a participacdo da sociedade na vida politica, e concordam com Pinheiro e
Cangado (2014, p. 23) que “discorrer sobre conselhos municipais é observar na prética a
soberania constitucional, institucionalizando a participacdo efetiva dos varios segmentos da
sociedade em prol de interesses coletivos™.

A luz dessas consideragdes, o objetivo desta pesquisa é identificar o nivel de
conhecimento sobre a funcdo e as principais dificuldades para desempenha-la, na perspectiva
de conselheiros do CACS do FUNDEB, no Estado do Rio de Janeiro e nos municipios do Rio
de Janeiro e de Nova lguacu. A importancia da pesquisa estd em encorpar o debate brasileiro
sobre a participacdo popular nas politicas publicas por meio da acdo efetiva dos conselhos, e
ampliar o quadro de pesquisas nesta tematica, especialmente porque sdo escassos estudos
sobre conselhos do FUNDEF/FUNDEB, conforme retratam Souza e Vasconcelos (2006). Os
conselhos criam condicdes para vigilancia sobre a gestdo publica e oportunizam maior
cobranca de prestacéo de contas. Por conta disso torna-se muito relevante para o debate atual
questdes concernentes a representatividade qualitativa dos segmentos sociais territoriais e
forcas politicas, o percentual quantitativo de membros do governo e da sociedade civil, a
capacitacdo dos conselheiros, 0 acesso as informacgdes e a publicizacdo das acdes dos
conselhos, como pondera Gohn (2006).

O artigo esta dividido em cinco partes, incluindo esta introducdo. Na fundamentagéo
tedrica discorre-se sobre controle social via conselhos e o financiamento da educacdo publica
no Brasil. A terceira secdo apresenta o caminho metodoldgico adotado, e segue-se dos
resultados obtidos. A quinta secdo tece as consideracOes finais sobre o conhecimento
evidenciado e as principais dificuldades apontadas. Por fim sdo elencadas as referéncias.

2. Fundamentacao teorica

Esta secdo apresenta o controle social via conselhos, o financiamento da educagéo
basica publica via FUNDEB, e por fim conceito, funcéo e atividades inerentes CACS.

2.1 O controle social via conselhos como instrumento democratico para cidadaos e
sociedade organizada

O Brasil passa por um processo de amadurecimento democratico e novos arranjos
entre estado e sociedade se avolumam enquanto fortalecem-se os instrumentos para garantir
transparéncia e controle social. Os conselhos de politicas publicas entram nesse contexto e por
eles a sociedade civil ganha reconhecimento no espaco publico que antes era estadocéntrico e
agora adota um padréo sociocéntrico. A democracia no padrao estadocéntrico ndo se constitui
por cidaddos, mas por grupos de interesse incorporados ao aparelho estatal, por meio desses
grupos a sociedade interfere nas decisdes do estado mediante lobbies e pressdes. O estado
como centro das decisdes politicas se impBe com um sistema politico autoritario e
paternalista. A democracia no padréo sociocéntrico comegou a configurar-se a partir dos anos
1980, nesse modelo os atores politicos e sociais sdo plurais e 0 espaco publico tem mais
identidade da sociedade, o estatal distingue-se do publico e novas formas de representacédo e
manifestacdo da sociedade fortalecem a participacdo da populacdo. Emerge uma rede de
novos agentes ante o estado democratico (SCHOMMER; DAHMER, SPANIOL, 2014).

A mudanca no papel do estado e no estilo de governar vem se intensificando ao redor
do mundo nas ultimas trés décadas. Em Horton (2011, p.51) observa-se que o contexto
histérico é lugar de partida para comparacdo e entendimento dos servicos publicos e do
aparato de administragdo publica. A autora destaca que diferencas entre paises anglo-
americanos e europeus continentais sdo resultantes das suas atitudes em relacdo ao estado.
Paises anglo-americanos desconfiam do governo e aceitam-no como algo necessario. Para
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eles o papel do estado é proteger e sustentar a propriedade privada e estimular os sistemas
capitalistas. Paises europeus continentais veem o estado como um representante do bem estar
publico que enseja fornecer seguranca e estabilidade para a sociedade e para o interesse
coletivo publico. Em consonancia com Horton (2011), Proeller e Schedler (2007) ponderam
que toda mudanca estatal envolve “path dependence”, ou seja, preservagdo de caracteristicas
nacionais nos sistemas administrativos de forma que legados institucionais do passado
estejam sempre ligados com mudancas politicas.

As consideragdes destes autores suscitam reflexdes sobre o contexto brasileiro em
termos de seu historico colonial e heranca paternalista, estrutura juridica e funcdo do estado
como supridor de bem estar e/ou articulador de situacdes para a efetivagdo da democracia via
controle social. Andion (2012) discorre que a partir da década de 1970 a corrente
sociocéntrica ganhou forga na administracdo publica brasileira, no entanto é a partir de
meados dos anos 1990 que a corrente do novo servico publico, que incorpora a coproducdo do
bem publico, se estabelece com énfase na construcdo do bem publico para além da soma de
interesses individuais. Nessa corrente o poder local ganha importancia, bem como o didlogo e
a mediacdo entre diferentes agentes na esfera publica. “O cidadao torna-se, nessa perspectiva,
protagonista na prestacdo do servico publico e na promogéo da transformacéo social”.

Embora essa nova corrente esteja permeada no contexto da administracdo publica
brasileira, as relacGes entre estado e sociedade ainda guardam padrGes do passado em
inimeros aspectos, padrbes patrimonialistas, por exemplo, estdo notoriamente presentes na
esfera local (ANDION, 2012). A coexisténcia de padrées e modelos na administragcdo publica
sob aspectos de estadocentrismo e sociocentrismo é um desafio em muitos aspectos, nesse
sentido Dagnino (2004) chama a atengdo para uma “confluéncia perversa” que desafia o
controle social preconizado pela Constituicdo.

Conforme Dagnino (2004) ha uma crise no Brasil suscitada por uma disputa politico-
cultural entre dois projetos e pelos deslocamentos de sentido no que seja sociedade civil,
participacdo e cidadania. A autora argumenta que a confluéncia perversa estd no fato de
projetos antagonicos buscarem uma sociedade civil ativa para consecugdo de seus ideais. A
partir desse alvo inicia-se uma disputa de significados para referéncias aparentemente comuns
— participacéo, sociedade civil, cidadania, democracia — mas com significados distintos para
cada projeto. Desta forma os espacos publicos criados pela Constituicdo e o encolhimento do
Estado e transferéncia de suas responsabilidades sociais reinem uma nebulosidade acerca das
diferentes intencbes que orientam as participacoes.

A coincidente exigéncia “de uma sociedade civil ativa e propositiva” pelos dois
projetos retine muitas outras “coincidéncias” no nivel do discurso, que escondem distin¢des e
divergéncias fundamentais (DAGNINO, 2004). Os deslocamentos de significados podem ser
vistos, por exemplo, nos espacos abertos para a sociedade civil discutir e formular politicas
publicas, mas que os participantes acabam por se deparar com situacdes nas quais devem
apenas assumir funcdes e responsabilidades inerentes a implementacdo e execucdo de
politicas, sem poder de decisdo. Nesse caso o deslocamento da participacdo relega-os apenas a
gestdo, ndo lhes permitindo participar efetivamente das politicas. A perversidade pode ser
visualizada também no caso de representantes da sociedade civil de conselhos gestores que
podem se inserir nestes espagos publicos apostando no seu potencial democratizante, mas que
podem acabar servindo objetivos antagonicos. Para Dagnino (2004) o deslocamento da
representatividade ndo é “inocente nem em suas intengdes nem em suas consequéncias
politicas”. Assim, Dagnino (2004) pondera que espacos efetivamente publicos sé sdo
garantidos quando houver pluralidade e diversidade de participantes, e quando 0s recursos
informacionais, de conhecimento e de poder sdo correspondentes.

Gohn (2006) destaca que a falta de uma cultura de participagéo da sociedade civil nos
negocios publicos e a curta trajetdria de vida dos conselhos gestores faz com que as instancias
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democratizantes ndo sejam operacionalizadas de forma plena. O desconhecimento da
populacédo sobre as possibilidades existentes nos conselhos gestores deixa estes espacos livres
para ocupacgdo e utilizacdo destes canais como um mecanismo politico de velhas elites. A
autora complementa afirmando que “a existéncia de concepc¢des oportunistas, que ndo se
baseiam em postulados democrdticos e veem o0s conselhos apenas como
instrumentos/ferramentas para operacionalizar objetivos predefinidos, tem feito dessa area um
campo de disputa e tensdes” (GOHN, 2006, p.9).

Os conselhos gestores configuram-se em mecanismos de participacdo que propiciam
educacio politica e construgio do exercicio da cidadania. “E sob o contexto da democracia
participativa que os conselhos, como canais de participacdo direta e constitutiva da sociedade
na gestdo de politicas publicas, surgem como espaco institucional destinado a aprofundar o
conteudo democratico da vida politica” (BARBOSA, 2010, p.9). Como esclarece Gohn
(2006) eles “sao instrumentos de expressdo, representacdo e participacao; em tese, eles sao
dotados de potencial de transformagao politica”.

Na contramao da literatura e legislacdo sobre a importancia dos conselhos na efetiva
participagdo social e fortalecimento democratico, alguns estudos sinalizam que o
acompanhamento, fiscalizacdo e controle social dos conselhos estdo comprometidos em
municipios brasileiros, quer por conta da sua composi¢cdo, quer por conta da inabilidade
técnica de conselheiros ou ainda por infraestrutura inadequada.

Ao estudar um CACS do FUNDEB, Lima (2009) pontua questdes interessantes como
assimetria de poder entre os conselheiros, valorizagdo do saber técnico, denuncia de situacoes
impeditivas para consolidacdo democratica, falta de acesso as informagdes, e conselho apenas
homologando o que foi decidido pelo executivo. Marques (2013) ao analisar um CACS em
Brasilia mostrou a necessidade de maior engajamento da sociedade civil, baixa capacitacdo e
pouco conhecimento técnico contabil dos conselheiros. Rodrigues (2012) analisou um CACS
em Tocantins e verificou que o conselho existe do ponto de vista legal, mas ndo é um espaco
de préaticas democraticas, ndo fiscaliza nem delibera sobre os recursos do FUNDEB.

Outros estudos analisaram o FUNDEF (substituido pelo FUNDEB a partir de 2007) e
também mostram que os CACS ndo funcionam como deveriam desde longa data, e isso faz
com que a sociedade néo esteja representada adequadamente e nem participe efetivamente das
politicas publicas. Guimardes e Coutinho (2010) verificaram que o0 CACS’s do FUNDEF no
Recife tem um executivo municipal controlador que manipula seu funcionamento e
conselheiros sem capacitacdo técnica para exercer a fungdo. Barbosa (2010) analisou um
CACS em Goiéas e constatou indisponibilidade de tempo dos conselheiros, a falta estrutura,
falta de capacitagao técnica e a falta de transparéncia na aplicacao dos recursos.

2.2 Financiamento da Educacdo Basica Publica e Controle de Recursos publicos

Em seu artigo 211 a Constituicdo de 1988 estabelece o regime de colaboragéo entre o0s
entes federativos em relacdo a responsabilizacdo do sistema de educacdo: cabe aos
Municipios a responsabilidade pela educacédo infantil e fundamental, aos Estados e Distrito
Federal fica atribuido o ensino fundamental e médio e a Unido se responsabiliza pela fungédo
organizativa do sistema federal de ensino, financiando as instituicbes de ensino publicas
federais e exercer fungéo redistributiva e suplementar dos recursos financeiros aos Estados,
Distrito Federal e Municipios. As funcdes dos entes federativos ndo estdo restringidas as
acOes indicadas neste artigo, outras atribuicdes dos entes federativos constam no Titulo 1V da
Lei 9.394/1996, intitulada Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB).

O sistema de financiamento da educagdo publica via um fundo de investimento de
natureza contdbil com colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios teve
inicio com a regulamentacdo da Lei n° 9.424/96 que criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDAF), que
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vigorou entre os anos de 1998 e 2006 e tinha como objetivo alocar recursos para melhorar o
nivel do ensino fundamental no Brasil.

De forma a ampliar os beneficiarios dessa politica, no ano de 2007 o FUNDAF foi
substituido pelo FUNDEB. A partir de 2007, e com vigéncia prevista até 2020, ndo apenas 0
ensino fundamental esta contemplado nessa politica de financiamento e desenvolvimento da
educacdo pablica, mas a educacdo infantil e o ensino médio passaram a compor o FUNDEB.

O atual Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento é de carater estadual, pois cada
Estado e o Distrito Federal possuem sua prépria conta FUNDEB e a origem dos recursos esta
na transferéncia de 20% das seguintes receitas: a) Fundo de Participacdo dos Estados (FPE);
b) Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); c) Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e sobre prestacdo de Servicos (ICMS); d) Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportacdes (IPI-EXP); e) Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
doacgdes de quaisquer bens ou direitos (ITCMD); f) Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA); g) Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos
Municipios) (ITRm); h) recursos relativos a desoneracdo de exportacdes de que trata a Lei
Complementar n® 87/96. Também ¢é incluida no FUNDEB as possiveis receitas advindas de
divida ativa tributaria, juros e multas dos impostos elencados anteriormente e imposto que a
Unido eventualmente instituir no exercicio de sua competéncia.

Na operacionalizacdo da distribuicao dos recursos financeiros, 0 FUNDEB considera o
nimero de alunos matriculados na rede publica e conveniada e atribui um valor minimo de
aluno/ano. O nimero de alunos matriculados é obtido no Censo Escolar realizado anualmente
e é base de célculo para estimar o valor aluno/ano aplicado para o ano seguinte. O valor
minimo aluno por ano é calculado em esfera nacional e estadual, além do Distrito Federal, e a
ele é aplicado um fator de ponderacao que entre outros quesitos, considera a etapa de ensino e
localizacdo. O fator de ponderacao para o ano € definido pela Comissao Intergovernamental
de Financiamento para a Educacgdo Bésica de Qualidade.

Na esfera nacional o valor minimo aluno/ano é calculado, segundo o Manual de
Orientagdo FUNDEB (2008), de acordo com as variaveis: a) total da receita prevista para o
Fundo no exercicio (contribuicdo de Estados, Distrito Federal e Municipios); b) total do
namero de alunos matriculados; c¢) fatores de diferenciacdo do valor por aluno/ano; d) valor
da complementacdo da Unido para o exercicio. A Lei N° 11.494/2007 determina que 0s
recursos do FUNDEB, incluindo os provenientes da complementagdo da Unido, devem ser
utilizados em acdes de ensino descritas no Artigo 70 da Lei 9.394/1996. A fiscalizacdo dos
recursos e gastos publicos € ao mesmo tempo um direito e um dever tanto do cidaddo quanto
da propria administracdo publica. A fiscalizacdo e acompanhamento podem ser realizados por
dois mecanismos de controle: o controle institucional, que é subdividido em controle externo
e controle interno e exercido pela administracdo publica e, o controle social, que busca uma
aproximacao e participacéo do cidaddo dentro da esfera publica.

O controle institucional externo é exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio do
Tribunal de Contas. No caso da Unido cabe ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) auxiliar o
Congresso Nacional, entre outras atividades, na fiscalizacdo, apreciacdo e julgamento das
contas e quando necessaria aplicacao de san¢fes, como consta nos artigos 70 a 75 da CF 88.

O controle institucional interno é exercido pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e
pelas controladorias dos estados e municipios (ou 6rgdos equivalentes). Braga (2011, p. 52)
destaca que esse controle esta estabelecido nas trés esferas do poder, Legislativo, Executivo e
Judiciario, conforme o artigo 74 da CF 88; é inerente as atividades da administracdo publica e
seus gestores e “tem um papel de garantidor da execugdo dessas politicas e da materializagdo
de direitos sociais”. De acordo com Loureiro et al. (2012, p. 61), a CGU embora seja um
6rgdo da burocracia governamental constituida para controle interno, atualmente possui um
papel importante na inducdo do controle social, pois desempenha a atividade de instituicoes
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politicas representativas, sem pretender substitui-las: “1) organizacdo politica da sociedade
civil por meio de féruns ou 6rgaos colegiados; 2) capacitacdo de membros ou liderancas da
sociedade civil para o exercicio da cidadania”.

O controle institucional ocorre também por meio de outros 6rgaos publicos, tais como
0 Ministério Publico Federal, Ministérios publicos estaduais, Tribunais de Justica, Policia
Federal e policias estaduais. No caso do FUNDEB, o Tribunal de Contas da Unido e a
Controladoria-Geral da Unido também atuam na fiscalizacdo dos recursos nos Estados que
recebem a complementacdo da Unido. O Ministério Publico, embora ndo seja responsavel
pelo controle e fiscalizacdo pode atuar colaborativamente aos tribunais junto ao Poder
Judiciario (FUNDEB, 2008, pp. 37-39).

2.3 Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS)

No que concerne ao FUNDEB o controle social é desempenhado via conselho de
politicas publicas nos Estados e Municipios por meio do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social (CACS), cuja elaboracdo e principais pardmetros de funcionamento estdo
fundamentados na Lei 11.494/2007 que orienta a criacdo dos conselhos em todos os entes
federativos, respeitando as legislagdes locais.

O principal objetivo do CACS deve ser o acompanhamento e controle social da
distribuicéo, transferéncia e aplicacéo dos recursos do FUNDEB. As principais caracteristicas
devem ser uma atuacdo autdnoma, guiado pelo interesse publico, desvinculado e sem
subordinacdo ao Poder Executivo local (FUNDEB, 2008, p. 32).

E salutar destacar que 0 CACS ndo se constitua em uma nova instancia de controle
nem em uma unidade da administragdo publica, pois, ndo é sua prerrogativa aplicar punicGes
a Secretaria de Educacdo e seus representantes. Seu trabalho soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica, ndo podendo desta forma
ser confundido com o controle interno executado pelo Poder Executivo nem com o controle
externo executado pelo Tribunal de Contas (FUNDEB, 2009).

No seu papel de controle social, o conselho deve analisar os relatorios gerenciais do
Fundo, cuja disponibilizacdo dos relatérios ao CACS é de obrigacdo do Poder Executivo
local. Bimestralmente deve ser emitido relatério com o demonstrativo da execucdo
orcamentaria, destacando as despesas destinadas a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino. Anualmente o TCE e TCM fazem a andlise da distribuicdo, transferéncia e aplicacao
dos recursos da conta do FUNDEB.

A partir da analise dos relatérios, ao CACS ¢ permitida a indicacdo de irregularidades
e/ou ilegalidades e a emissdo de parecer aos responsaveis pelo controle interno e externo.
Ocorrendo qualquer irregularidade com os recursos, 0 CACS pode solicitar esclarecimento
sobre a possivel irregularidade e propor resolucdo ao problema; se a medida ndo for
suficiente, o CACS pode também pedir a intervencdo dos vereadores em busca de uma
solucdo; e caso, ainda ndo seja resolvido o impasse, o Conselho pode recorrer ao Ministério
Publico e ao Tribunal de Contas, para aplicacdo de penalidades.

Quanto as penalidades previstas quando constatada e comprovada alguma
irregularidade na conta do FUNDEB aos Estados e Municipios, sdo aplicadas: a) Parecer do
Tribunal de Contas ao Poder Legislativo rejeitando as contas apresentadas. Se a rejeicdo for
procedente, o parecer é encaminhado a autoridade competente e ao Ministério Publico; b)
Para Estados, a impossibilidade de celebracdo de convénios com a administragdo federal; para
0s Municipios, convénios com a administracdo federal e estadual (quando exigida certiddo
negativa do Tribunal de Contas); c) Impossibilidade de realizar operacbes de crédito com
instituicbes financeiras; d) Para Estados, perda da assisténcia financeira da Unido; para
Municipios, perda da assisténcia financeira da Unido e do Estado; e) Intervengdo da Uni&o no
Estado e do Estado no Municipio, CF, art. 34 e 35. (FUNDEB, 2008, p. 44).
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Quanto as penalidades aplicadas ao Chefe do Poder Executivo, sdo: a) Processo por
aplicacdo indevidamente de verbas publicas; b) Processo por negar execucdo a lei federal. Se
ocorrer condenacao, para estes dois casos a pena é de trés meses a trés anos e perda do cargo
ou funcdo puablica por cinco anos; ¢) Processo por crime de responsabilidade; d) Processo
penal, no caso de aplicacdo de verba publica em acdo diferente da especificada em lei; e)
Inelegibilidade por cinco anos. (FUNDEB, 2008; DECRETO-LEI n° 201/67; Lei n°
9.394/1996; LEI COMPLEMENTAR n° 64/90; DECRETO-LEI No 2.848/40)

A Lei do FUNDEB fixa as seguintes atribuicbes aos CACS: a) supervisionar a
elaboracdo da proposta orcamentaria anual, em sua esfera de atuacdo; b) supervisionar a
realizacdo do Censo Escolar anual; c) verificar a aplicagdo dos recursos do Fundo, podendo
solicitar coOpia de documentos como, por exemplo, licitacdo, empenho, liquidacdo e
pagamento de obras e servicos, folha de pagamento de profissionais da educacéo e outros
documentos para fins de comprovacao; d) Realizar visitas para verificar o desenvolvimento de
obras e servigos, a adequacgédo do transporte escolar e a utilizagdo de bens adquiridos com
recursos do Fundo; e) Analisar os registros contabeis e 0os demonstrativos com 0s recursos do
Fundo e as despesas executadas; f) instruir, com parecer, as prestacées de contas a serem
apresentadas ao Tribunal de Contas. Competem adicionalmente ao CACS o acompanhamento
e controle social sobre a transferéncia e a aplicacédo dos recursos (Lei n® 12.487/2011; Lei n°
12.499/2011; Lei n° 12.695/2012).

Buscando atender ao interesse de diferentes grupos sociais, a composi¢do do CACS
deve ser diversificada e varia conforme o ente federativo que esta representando, por isso ndo
ha& um ndmero limite de conselheiros. No entanto, é preciso buscar uma equidade na
distribuicdo dos conselheiros para que 0s grupos representados nao sejam desfavorecidos em
relacdo ao quantitativo. No nivel Estadual, a quantidade minima é de 12 conselheiros; no
Distrito Federal, séo no minimo 9 membros e, nos Municipios, 0 minimo também sdo 9
conselheiros. Se 0 Municipio j& dispuser de um Conselho de Educacdo e Conselho Tutelar,
cada oOrgdo devera eleger um representante junto ao CACS. O regime interno de cada
Conselho, se achar necessario, deve prever a inclusdo de outros representantes para compor o
CACS. Também tem que estar definida a duracdo do mandato dos conselheiros, que pode ser
de até dois anos e prorrogével por igual periodo (FUNDEB, 2008, pp. 30-31).

Para a representacdo dentro do conselho, cada grupo social devera promover elei¢fes
para a escolha de seu representante e respectivo suplente. A escolha do Presidente do
conselho também sera realizada por votacdo entre os conselheiros. E uma vez definido os
conselheiros, estes sdo apresentados ao Poder Executivo local, que realiza a nomeacéo e
publicacdo dos nomes e também € realizada a atualizacdo do cadastro do Conselho junto ao
Fundo Nacional de desenvolvimento da educacdo (FNDE). Além das a¢Ges mencionadas
anteriormente, o CACS deve reunir-se mensalmente para analisar os documentos contabeis,
além de acompanhar o Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério. Pode também, desde
gue a acdo seja concordada pela maioria dos conselheiros, convocar o Secretario de Educacéo
para prestar esclarecimentos sobre os recursos do FUNDEB.

Por ndo possuir estrutura administrativa propria, o Conselho depende do apoio da
Unido, Estado, Distrito Federal e/ou Municipio (Lei 11.494/2007), sendo esse apoio tanto de
infraestrutura, através da disponibilizacdo de materiais, espaco fisico para o trabalho,
equipamentos, entre outros recursos, quanto de fornecimento de informacdes necessarias ao
Conselho para o acompanhamento da execucdo dos recursos do Fundo. A garantia das
condi¢Bes minimas de trabalho e do acesso as informacdes contébeis € importante para que o
Conselho possa atuar de forma autbnoma e sem subordinacéo.

3. Metodologia
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A pesquisa quanto aos fins pode ser classificada como descritiva (VERGARA, 2006),
pois caracteriza o funcionamento do FUNDEB e a estrutura basica, prevista em lei, para a
constituicdo do CACS além de expor as dificuldades encontradas pelos conselheiros na
execucdo de suas funcBes. Quanto aos meios, classifica-se como bibliografica e de campo,
visto que as informacGes foram obtidas por meio de busca e interpretacdo da legislacdo basica
do FUNDEB, manuais disponibilizados pelo Governo Federal, informativos contabeis, atas de
reunido, artigos e trabalhos académicos, bem como a aplicacdo de questionario, conforme
acessibilidade e voluntariedade dos conselheiros que prestam servico atualmente.

Para compreender o funcionamento do CACS e pontuar quais sdo as dificuldades
percebidas pelos conselheiros, a pesquisa estd restrita as atividades de controle social do
FUNDEB e aos Conselhos do Estado do Rio de Janeiro e dos Municipios do Rio e de Nova
Iguacu, em 2014.

Para a escolha do CACS primeiramente verificou-se quais municipios do Rio de Janeiro
apresentam 0s maiores repasses para 0 FUNDEB. Vale destacar que o numero de alunos
matriculados na rede publica e conveniada esta diretamente relacionado ao quantitativo
recebido pelo municipio, dessa forma gquanto mais alunos matriculados na rede publica de
ensino, maior serd o valor recebido. Ao mesmo tempo em que esse mecanismo se propde
incentivar a redugdo da evasdo escolar, € importante a verificagdo da veracidade dos dados,
pois esse mesmo mecanismo pode ser utilizado erroneamente ou de ma fé para a obtencéo de

um volume de recursos superior a quantidade de matriculas realmente ativas (ver tabela 1).
Tabela 1- Os 5 Municipios com maiores repasses no Estado do Rio de Janeiro em 2012

Municipio Repasses % em relacéo ao total de 2012
Rio de Janeiro R$ 1.686.287.597,50 | 39,61%

Duque de Caxias R$ 203.967.065,60 |4,79%

Nova Iguagu R$ 175.859.515,72 | 4,13%

Campos dos Goytacazes R$ 131.168.249,35 |3,08%

Séo Gongalo R$ 119.050.725,42 | 2,80%

Fonte: Adaptado do Tesouro Nacional (2015)

O CACS do Municipio de Duque de Caxias foi selecionado na amostra inicial por
estar em segundo lugar de acordo com os dados levantados. Entretanto, infelizmente foi
desconsiderado para fins de analise, pois ndo foram obtidas respostas dos conselheiros dessa
localidade. Dessa forma, a pesquisa trabalhou com as informagdes prestadas pelos
conselheiros dos CACS dos Municipios do Rio de Janeiro e de Nova lguacu, além do CACS
do Estado do Rio.

Outros dados que corroboraram na escolha dos CACS foram a quantidade expressiva
de docentes, matriculas e escolas correspondentes a essas localidades, conforme dados
elaborados e disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2012) por meio do Censo Educacional 2012. Com populagédo estimada de 16.369.179 de
habitantes em 2013, o Estado do Rio de Janeiro possui aproximadamente 3.171.000
matriculas e 188.800 docentes distribuidos em 16.298 escolas. Esses ndmeros incluem as
escolas publicas estaduais, federais, municipais e escolas privadas. No Municipio do Rio a
populacdo estimada foi de 6.429.923 habitantes em 2013 e a localidade abrange um
quantitativo de mais de 1.100.000 matriculas distribuidas nos trés niveis de ensino, nas 5.129
escolas estaduais, federais, municipais e escolas privadas e atendidas por quase 65 mil
docentes. Com populacdo estimada em 2013 de 804.815 habitantes, o Municipio de Nova
Iguacu possuia segundo Censo Educacional 2012 aproximadamente 163 mil matriculas nos
ensino pré-escolar, fundamental e médio, distribuidos nos 685 estabelecimentos de ensino. A
juncéo dos dados de matriculas, docentes e escolas das trés localidades e os valores de repasse
do FUNDEB em 2012 dos Municipios do Estado Rio foram os parametros utilizados na
definicdo dos Conselhos de Controle Social.
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J& na pesquisa de campo, o levantamento de dados juntos aos conselheiros ocorreu
entre Junho e Julho, periodo que houve primeiramente um recesso nas atividades e
posteriormente a retomada dos servi¢os gerou um acumulo de atividades que dificultava a
participacdo de alguns conselheiros na pesquisa. Foram analisadas as resposta obtidas junto
aos conselheiros dos CACS, relacionando com as observacg®es realizadas nas reunides.

O questionario aplicado aos conselheiros dos trés CACS escolhidos foi adaptado do
questionario estruturado por Nacif (2010). Com um total de 29 questbes, 0 questionario
divide-se em questdes abertas e fechadas. No primeiro tipo de questdo o objetivo era permitir
que os conselheiros expusessem com suas proprias palavras sugestdes, criticas ou outras
observagdes. Nas questdes fechadas os respondentes deveriam se posicionar respondendo por
meio de escalas de graduacdo ou maltipla escolha.

As perguntas foram estruturadas em quatro grupos de analise. Grupo 1 - Perfil do
Conselheiro: perguntas que buscam identificar o grau de escolaridade, qual conselho e
segmento representa, tempo de participacdo no CACS, se é filiado a algum partido, como foi
nomeado e participacdo de atividade social fora do Conselho. Grupo 2 - Conhecimento sobre
0 tema: perguntas que solicitam a autoanalise do conhecimento sobre a matéria basica do
FUNDEB e CACS, abrangendo também questdes sobre cursos de capacitacbes e/ou
formagdo. Grupo 3 - Execucdo das atividades: perguntas que questionam sobre a
periodicidade da participacdo e a realizacdo de atividades intrinsecas ao conselheiro, bem
como as condig¢des para 0 cumprimento de seu servico, tais como receio, pressao e acesso a
informacdes. Grupo 4 - Atividades desenvolvidas: perguntas que buscam mensurar o grau de
conhecimento sobre noc¢des de contabilidade, auditoria, contas publicas e conta do FUNDEB,
buscando também analisar as principais dificuldades para a funcdo de conselheiro e desafios
para exercer o controle social junto ao FUNDEB.

As dificuldades e limitacGes encontradas no decorrer da pesquisa dizem respeito ao
acesso aos representantes dos Conselhos, pois nem sempre os dados de contato cadastrados no
Fundo Nacional de desenvolvimento da educacdo (FNDE) estavam corretos ou eram do
CACS em analise. O acesso limitado as informag@es dos valores do or¢camento, relatérios que
demonstram a execucdo dos recursos do FUNDEB, pareceres emitidos pelo Tribunal de
Constas ndo puderam possibilitar uma anélise mais aprofundada da utilizacdo do FUNDEB.

4. Resultados e Anélise

Essa secdo esta estruturada de acordo com a divisdo de grupos de questdes
apresentados na metodologia e discute os principais achados da pesquisa.
4.1 Perfil dos Conselheiros

Os trés CACS atendem a composicdo prevista no paragrafo 1°, artigo 24 da Lei do
FUNDEB. No que concerne aos conselheiros, 10 respondentes sdo do sexo feminino e 2 do
sexo masculino. Quanto ao tempo de exercicio dentro do Conselho, 1 conselheiro atua entre 2
e 3 anos, 4 conselheiros possuem mais de 3 anos de atuacdo contando com o tempo de
conselheiro do Fundef, e os outros 7 conselheiros afirmaram ter até um ano como conselheiro.

O nivel de escolaridade destes conselheiros é bem diversificado, de maneira geral
possuem bom grau de escolaridade, segundo grau completo (2), superior completo (2),
superior incompleto (1), especializacdo (5), mestrado (2). Nenhum dos conselheiros é filiado a
partido politico. A Figura 1 apresenta nos painéis A e B a representatividade dos conselheiros,
a forma de nomeacéo para o cargo de conselheiro.
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Figura 1 — Representatividade e Indicagéo dos conselheiros.

PAINEL A - Representatividade dos PAINEL B - Indicagéo para o cargo no
conselhos Conselho
Profissionais da Educacio | Entidade representativa de
(Representante Professores, 0 classe
Diretores e Servidores das Pessoa ligado a Secretaria
Escolas) | de Educacéo
Sociedade Civil (Pais, Prefeito Municipal
estudantes, conselheiros - 2
tutelares) Secretario de Educacao
Poder Pablico (Sec. Voluntério - ped!u para ser
= s conselheiro
Educacgéo ou outro érgdo 10
governamental municipal) Outro
0O 2 4 6 8 10 12 0 1 2 3 4

Fonte: Base de dados da pesquisa

Nacif (2010, p. 23) argumenta que “quanto melhor as relagdes entre os atores governo
e sociedade civil, melhor serd a atuacdo dos conselheiros de controle social na producdo de
boas politicas publicas, nos diversos conselhos existentes”. Os painéis A e B permitem
verificar que os respondentes estdo mais fortemente ligados ao governo e tem pouca interacao
com a sociedade civil, tanto no que concerne a indicagdo para 0 caso quanto a participacéo de
outras atividades. Também sdo conselheiros essencialmente representantes do poder publico
em vez de representantes da sociedade civil ou dos profissionais da educacdo. Quanto a
participagdo em outras atividades durante a atuacdo no CACS, 10 conselheiros declararam
gue ndo participam de nenhuma outra atividade, dois conselheiros afirmaram estar envolvidos
em outras atividades, Associagdo de Moradores ou Centro Comunitario (1), Forum Popular
Permanente de Defesa da Educacdo (1). Nenhum conselheiro participa de atividades
relacionadas a Sindicatos de Classe, Movimento de Igrejas ou Institui¢do Filantropica.
4.2 Conhecimento dos Conselheiros

Os conselheiros foram questionados sobre sua participacdo em cursos de capacitagao.
Verificou-se que 5 conselheiros participaram de um curso de formacgéo para desempenhar a
funcéo de conselheiro, 1 conselheiro participou de dois cursos de capacitacdo, 1 participou de
trés cursos, e 4 conselheiros afirmaram n&o terem participado de nenhum curso de preparacéo
para a funcdo. Estes cursos de formacao/capacitacdo foram patrocinados pelo Ministério da
Educacdo (1), CGU - Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico (4), Tribunal de contas (2),
FNDE (3). Conforme Tabela 2 é possivel observar o nivel de conhecimento em relacdo a

legislacdo pertinente ao Conselho:
Tabela 2 — Conhecimento e acesso dos conselheiros a Legislagdo

regulamenta a Lei do FUNDEB
para o Conselheiro do FUNDEB:

instituiu o FUNDEB:

sobre o FUNDEB

Quanto ao conhecimento que a
legislacdo favorece a obtencéo de
informacdes do FUNDEB:

9.394 de 1996

Desconhego esta Lei

Tenho pouca informacédo sobre esta Lei

~| ol o| Quanto ao Decreto 6.253/2007 que
- | o| o | Quanto aos artigos 70 e 71 da Lei

~l ol ol Quanto aLei 11.494 - Lei que
&l | o Quanto a Legislagdo municipal
o1l o | = | Quanto ao Manual de Orientacéo

;| OO

Li algumas vezes, tenho facilidade de acesso e conheco as diretrizes.
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Consulto a Lei sempre nas deliberagdes do Conselho e utilizo suas
: ; 7 4 5 4 5 5
premissas para realizar trabalhos no Conselho.

Fonte: Base de dados da pesquisa
Um conselheiro ndo respondeu a nenhuma das questdes. Apenas um conselheiro

declarou ndo conhecer o Manual de Orientacdo para conselheiros do FUNDEB. Observa-se
que de maneira geral os conselheiros consultam a Legislacdo quando necessario. Mas é
salutar ponderar que quase todos os conselheiros estdo ligados ao poder publico, o0 que pode
representar um viés no sentido de interesse em acessar 0s manuais e leis. Ao serem
questionados sobre quais outros materiais e/ou manuais auxiliam-nos na atuacdo como
conselheiros do FUNDEB, as respostas foram: balancos contabeis, deliberagdes do proprio
conselho, manuais que podem ser consultados na internet, Estatuto da Crianca e Adolescente,
Lei de Diretrizes e Bases, materiais do Ministério Pablico e do Tribunal de Contas, palestras,
planilha com as receitas e despesas disponibilizadas pela area de Orcamento e Financas da
SEEDUC, regimento interno e documentos entregues nas reunides.
4.3 Execucdo das atividades

Quanto a periodicidade das reunides do CACS, todos os conselheiros afirmaram que
participam de uma reunido por més. No que concerne a outros periodos dedicados ao
Conselho, verificou se que a participacdo ocorre: sé nos dias de reunido (1), até um dia de
disponibilidade, incluindo o dia da reunido e demais tarefas do FUNDEB (1), Nos momentos
de reunides e outros para trabalhos estipulados de situacdes pendentes em reunido ordinaria
(2). Um conselheiro afirmou que “Neste atual mandato, pouco ou quase nada é realizado”, e
outro declarou que “Tendo em vista a fun¢do que ocupo o assunto em tela é do meu
cotidiano”. Dois conselheiros ndo se posicionaram quanto a essa questdo. A Tabela detalha o

comportamento dos conselheiros diante de algumas atividades especificas:
Tabela 3 - Realizagdo de Tarefas Especificas

[153

g

>

z

Solicita o extrato da conta do FUNDEB a agéncia do Banco do Brasil ou da CEF: 6
Confronta as informagfes do extrato com as contas contabeis apresentadas no conselho 3
0

0

1

4

5

4

Acessa a pagina da Internet do FNDE para obter informagdes do FUNDEB:

Acessa a informacao sobre os valores dos coeficientes de distribui¢do dos recursos, por
aluno/ano e valores previstos no FUNDEB:
Utiliza dados de informacdo do FNDE para confrontar as planilhas apresentadas na reunido

Realiza visitas/inspecdes para verificar o andamento de obras e/ou servicos realizadas com
recursos do FUNDEB:
Realiza visitas/inspec6es para verificar utilizacdo de bens adquiridos com recursos do FUNDEB

W|N| A w [ » o~ Raramente
W W] » W] © |~ N =] Com frequencia

Realiza reunifes com a sociedade civil, movimentos sociais, entre outros:

Fonte: Base de dados da Pesquisa
Dois conselheiros se abstiveram de responder essa questdo. Dentre as atividades

elencadas é possivel verificar que de maneira consideravel ndo ha reunides com a sociedade
civil nem tdo pouco inspe¢des para verificagdo da utilizacdo de bens adquiridos ou andamento
dos servigos que utilizam recursos do FUNDEB. Também ndo ha solicitacdo regular do
extrato da conta do FUNDEB para acompanhamento. Dado que €é objetivo dos conselhos
representar a sociedade civil na gestdo dos recursos publicos da educacédo basica, esse quadro
permite visualizar a baixa (por meio das afirmativas ‘nunca’ e ‘raramente’) interacdo desses
conselheiros nesse sentido.
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Ao serem questionados quanto ao acesso a copia de documentos tais como licitacdes,
folhas de pagamento, convénios e outros, para verificar a aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, um conselheiro respondeu que ndo possui acesso a esses documentos, dois
disseram ter acesso restrito, todos os demais afirmaram que tem acesso livre aos mesmos.

Os conselheiros indicaram o nivel de pressdo que sentem ou ja sentiram para nao
realizar acompanhamento e controle em suas acdes como conselheiro do CACS, para 1 deles
ha pouca pressdo, 9 deles considera que ndo ha pressao para 0 cumprimento das funces, 2
conselheiros néo responderam. Aqui chama a atencdo o fato de 9 dos 10 conselheiros ligados
ao poder publico ndo sentirem-se pressionados ao exercicio da funcdo. Os conselheiros
também indicaram o nivel de receio para a execucdo de atividades especificas, conforme

mostra a Tabela 4:
Tabela 4 - Nivel de Receio para desempenho de atividades

E o

o - —
€| S| 8| 8
3 =
Zl al 2| <
Realizar trabalhos de acompanhamento e controle das contas do FUNDEB 9111010
Realizar trabalhos de vistoria e conferéncia fisica em Escolas ou em outros locais 910|110
Formalizar dendincia aos drgaos competentes de fiscaliza¢do se encontrar algo errado 10/l0l 010

Fonte: Dados da pesquisa
De maneira geral os conselheiros afirmaram que ndo sentem receio para acompanhar e

controlar as contas, vistoriar e acompanhar escolas ou fazer dendncias aos 06rgdos
competentes. Como os respondentes podiam detalhar suas respostas, 0 Relato de Conselheiro

(RC) transcrito a seguir ajuda complementar o entendimento sobre esta questao:
RC: “Este papel ¢ complexo. Ao mesmo tempo [em] que se realiza um
acompanhamento social o préprio questionario indica questfes sobre contabilidade
publica que é um tema bem complexo. Da mesma forma, a questdo de denuncias de
desvios de verbas é muito preocupante para conselheiros sem quaisquer
conhecimentos juridicos e mesmo a existéncia de riscos fisicos”.

Esta resposta demonstra a necessidade da garantia de um ambiente de protecdo para
que os membros dos Conselhos do FUNDEB possam continuar exercendo suas atividades,
também demonstra a importancia de os conselheiros entenderem questdes pertinentes a contas
publicas, contabilidade e legislacéo.

4.4 Atividades desenvolvidas

A tabela 5 buscou consolidar o nivel de conhecimento do conselheiro sobre noges de
contabilidade, auditoria, contas publicas e conta do FUNDEB. As matérias basicas sobre
contabilidade se tornam relevante, pois entre as tarefas no CACS estdo a supervisdo da
elaboracdo da proposta orcamentaria anual, acompanhamento dos registros contabeis dos

recursos do Fundo e prestagdes de contas Tribunal de Contas.
Tabela 5 - Nivel de conhecimento sobre contabilidade, auditoria, Contas PUblicas e conta do FUNDEB

Nenhum Baixo Meédio Alto
Nocoes de contabilidade 0 4 7 0
Noc6es de auditoria 0 5 5 1
Nocdes de contas publicas 0 3 6 2
Nogdes das contas do FUNDEB 0 2 7 2

Fonte: Dados da Pesquisa
Os dados demonstram que os conselheiros possuem um conhecimento mediano sobre

no¢Oes de contabilidade, auditoria, contas publicas e contas do FUNDEB. Um conselheiro
ndo se posicionou nesta questdo. Em uma ultima questdo os conselheiros deveriam selecionar
as alternativas que traduzissem suas principais dificuldades para o exercicio da funcdo. Os
conselheiros posicionaram-se da seguinte forma: Falta de capacitacdo para funcdo de
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conselheiro (3), Tempo insuficiente para analisar os documentos e emitir pareceres (2),
Complexidade na linguagem dos documentos contabeis (1), Falta de acesso a informacédo (1),
Falta de disponibilidade de tempo (1). Nesta questdo os conselheiros poderiam indicar mais
de uma dificuldade.

Com base nos resultados aferidos é possivel observar que a principal dificuldade esta
ligada com a capacitacao/formacdo para o exercicio da funcdo, depois, a dificuldade diz
respeito ao tempo para analisar documentos e emitir parecer. Apenas um conselheiro sinalizou
nédo ter nenhuma dificuldade para desempenhar sua funcdo, segundo esse conselheiro “No
momento ha total parceria entre este Conselho e as Secretarias Municipais, desta forma nao
ha dificuldade em relagdo ao governo” (Relato de Conselheiro).

Para pleno exercicio das atribuicbes definidas ao CACS e aperfeicoamento das
atividades desenvolvidas, é preciso a promocdo de capacitacdo continuada a todos o0s
conselheiros. Como exple Braga (2011, p. 123), esse problema é comum a diversos conselhos
e é importante para o aprendizado de assuntos ligados & questdes orgamentérias e financeiras.
A capacitacdo continuada pode ser realizada por meio da oferta de cursos de educacéo
presencial ou a distancia, em parceria com o0 MEC, FNDE, Tribunal de Contas, Secretaria de
Educacao, entre outros. Os conselheiros além de apontar suas maiores dificuldades para o
exercicio do controle social junto ao FUNDEB, puderam justificar suas respostas para
explanar melhor as suas dificuldades. S&o elencadas a seguir trechos de algumas justificativas

a partir do Relato do Conselheiro (RC).

RC 1: “/Realizar] o acompanhamento correto da aplica¢do do Fundo”. RC 2: “Ha
falta de infraestrutura para o funcionamento adequado, material de informatica de
ponta, material de expediente, auxiliar administrativo, e outros”. RC 3: “Ter nogéo
de colegiado por parte da executiva”. RC 4. “Necessdario tempo maior para
dedicacao e regime de colaboracdo, gestdo democratica. [H4] falta de tempo para
andlise das contas / Falta de tempo para me dedicar as atribui¢cdes do CACS
FUNDEB”. RC 5: “Formacdo prévia para exercicio do cargo de conselheiro”. RC
6: “Falta de acesso as informagoes”. RC 7: [N@o ha] a presenga constante dos
conselheiros”. RC 8: “O Conselho tenta da melhor forma possivel cumprir com
suas atribuicGes, porém, depende da boa vontade governamental para o seu bom
funcionamento. O Conselheiro tem o papel de acompanhar a aplicacdo do Fundo,
mas ndo tem o poder de auditor, sendo assim sua atuacéo é prejudicada pela falta
de estrutura de funcionamento em todos os sentidos...”.

Apesar de ndo contar com estrutura administrativa propria, é fundamental que o
Conselho tenha condi¢Bes de funcionamento minimas para um exercicio autbnomo e
qualificado, sendo dever da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios garantir
condigdes materiais e espaco fisico ao CACS.

Ainda no que concerne aos problemas relatados para o exercicio da funcdo de
conselheiro e atendimento do controle social, os conselheiros podiam oferecer sugestdes,
observacgOes e criticas com base na sua vivéncia. Algumas sugestfes apresentadas pelos

respondentes foram:
RC 1: “Ao assumir a fungdo de Conselheiro, ser disponibilizado pela chefia uma
carga horaria minima para o desenvolvimento das tarefas; dar mais publicidade as
acdes do CACS FUNDEB perante a sociedade civil; aumentar a quantidade de
Visitas as unidades escolares para verificar a aplicagdo dos recursos”. RC 2:
“Formacao continuada obrigatéria para todos os conselheiros”. RC 3: “A
constante auséncia de alguns conselheiros impossibilita o bom andamento do
conselho. Deveriam ser trocados ap6s 3 faltas consecutivas”. RC4: “As pessoas
envolvidas participarem mais das reunioes do forum popular”.
As criticas e sugestdes sdo pertinentes, pois a integracdo do CACS com outras formas
de representacdo social seja por meio de foruns populares, associa¢cdes ou outros conselhos
tenderiam a fortalecer e legitimar o controle social. Nesse sentido € salutar destacar a

necessidade de se reforcar e acompanhar o compromisso dos conselheiros com a sociedade
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civil, com o CACS, do preparo para desempenho de suas atividades, bem como da interacéo
efetiva da sociedade nos trabalhos e deliberacdes.

Dentre as acBes que podem potencializar a bom desempenho dos CACS estd a
divulgacdo e publicacdo das atividades, em um linguajar acessivel, para que uma parcela
maior da sociedade possa ter acesso as informacdes e possa participar do conselho tirando
duvidas, mostrando, demandas, afinal o CACS foi formado para representar a sociedade e
prestar contas a ela; elaboracdo de uma agenda conjunta e articulada de trabalho com outros
CACS e foruns populares de educacdo para a troca de informacGes e experiéncias.

5 Consideracdes Finais

O controle social € um instrumento constitucional a disposi¢do do cidaddo para que
este acompanhe a aplicacdo dos recursos publicos e participe das politicas publicas. Nesse
sentido, a atuacdo de conselheiros via conselhos municipais deve materializar o
acompanhamento e controle dos recursos publicos pela sociedade.

O objetivo deste trabalho foi identificar o nivel de conhecimento sobre a fungéo e as
principais dificuldades para desempenha-la na perspectiva de conselheiros dos CACS do
Estado do Rio de Janeiro e dos municipios do Rio de Janeiro e de Nova Iguagu. Um panorama
geral dos dados levantados pela pesquisa mostra que os conselheiros ndo estdo ligados a
partidos politicos, e na sua maioria estdo vinculados ao poder publico em vez de serem
representantes da sociedade civil. De maneira expressiva, 0s conselheiros ndo participam de
nenhuma outra atividade social extra conselho.

Embora haja uma reunido mensal e qualquer pessoa da sociedade civil possa
participar, observou-se que a presenga destes nas reunifes € minima e na maioria das vezes
ndo ha representante algum. Isto evidencia que de alguma forma o conselho ndo é
reconhecido pelos representantes da sociedade ou sua participacdo no controle social é
desconhecida/subvalorizada. A ndo participacao de atividades sociais extra conselho e a ndo
representacdo de segmentos da sociedade nas reuniées do CACS sinalizam para o fato de que
tais conselhos ao inves de sociocéntricos sejam uma extensdo do modelo estadocéntrico.

Quanto ao conhecimento dos conselheiros verificou-se que os respondentes tém bom
conhecimento com relacdo a matéria que orienta o funcionamento do FUNDEB e do CACS.
Em relagdo a legislacdo especifica para desempenhar sua fungédo, os respondentes afirmaram
consultar a legislacdo e utiliza-la para as deliberacées do Conselho. De maneira geral, as
atividades mais realizadas no desempenho da fungdo sdo acessar a pagina do FNE para obter
informacdo sobre o FUNDEB e buscar informacdes sobre os valores dos coeficientes de
distribuicdo dos recursos. Verificou-se que os respondentes ndo se relinem com a sociedade
civil ou movimentos sociais, nem tdo pouco inspecionam a realizacdo de servigos/obras ou
verificam a utilizacdo de bens adquiridos com recursos do FUNDEB.

Muito embora os respondentes tenham afirmado que ndo possuem receio de
acompanhar e controlar as contas do FUNDEB ou de formalizar denuncia diante de
irregularidades, é possivel observar que as atividades desempenhadas por estes conselheiros
carecem de maior efetividade em alguns aspectos para que o controle ocorra de forma
consonante com as especificacdes presentes nas Leis.

Os dados mostraram que o conhecimento dos respondentes sobre nogbes de
contabilidade, auditoria, contas publicas e contas do FUNDEB € mediano. Aqui vale ressaltar
que esse conhecimento ndo foi ponderado pelas pesquisadores mediante a descricdo dos
saberes que se classificam em baixo, médio ou alto, mas os proprios conselheiros se
autoclassificaram nessas categorias. Assim sendo, € possivel que algum conselheiro considere
ter um nivel médio em conhecimentos de contabilidade publica ou auditoria e ainda assim lhe
falte instrugdes importantes para analise e parecer sobre as contas que esta acompanhando.

Verificou-se na pesquisa que a principal dificuldade estd ligada com a
capacitacao/formacao para o exercicio da funcéo, depois, a dificuldade diz respeito ao tempo
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para analisar documentos e emitir pareceres. Outras questdes como infraestrutura, auséncia de
conselheiros em reunides e acesso restrito de informacdes compdem o rol de dificuldades.

As dificuldades observadas no decurso da pesquisa e elencadas pelos conselheiros do
CACS do Estado do Rio e dos municipios do Rio de Janeiro e de Nova lguacu sdo correlatas
as objecBes encontradas na literatura e estdo relacionadas ao pouco tempo para
desenvolvimento das acGes, ao despreparo dos conselheiros e a infraestrutura aquém do
demandado. Essas adversidades afetam o controle social e 0 desempenho do CACS.

Por fim, esses achados remetem a uma reflexéo sobre as palavras de Dagnino (2004, p.
160) “a existéncia de espagos efetivamente publicos s6 se garante pela efetiva pluralidade e
diversidade de seus participantes, pela equivaléncia de seus recursos de informacdo,
conhecimento ¢ poder”. Nesse sentido, enquanto estes conselhos do FUNDEB no estado do
Rio de Janeiro e municipios do Rio e de Nova Iguagu mantiverem conselheiros sem preparo e
que ndo representem de fato a sociedade civil nem resguardem a pluralidade dos participantes,
os significados permanecerdo deslocados e o avango da democracia estara atravancado.

Torna-se salutar como bem destaca Gohn (2006, p.11) que os conselheiros recebam
formacgédo adequada para desempenhar suas fungGes, neste sentido os cursos de capacitacdo
“devem considera-los como sujeitos politicos e ter como referéncia um modelo cidaddo de
participacdo social — com pluralidade e que respeite as diversidades culturais e as diferencas
de raca, etnia, sexo, geracédo etc. —, respaldado por um projeto emancipatorio que vislumbre
mudancas na sociedade a médio e longo prazo e que ndo se circunscreva as acoes imediatistas
da conjuntura”.
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