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RESUMO

A contabilidade publica vem passando por mudangas, com o objetivo de torna-la mais
compreensivel, confidvel e melhorar a qualidade dos relatérios, fornecendo informacdes para
o controle social. Neste estudo, foram analisadas as similaridades entre os entes publicos em
relacdo a variabilidade do seu Indice de Disclosure (ID), construido com base na divulgacio
de informacgdes conforme as mudancas trazidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) em consonancia com 0 processo de convergéncia ao
padrdo internacional de contabilidade publica, e suas caracteristicas econémicas e sociais. As
caracteristicas analisadas foram: Receita Or¢camentaria, Transferéncias de recursos da Unido
para os Estados, PIB per capita, indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, indice de
Desenvolvimento Humano nas suas trés dimensfes Educacédo, Longevidade e Renda, Taxa de
Alfabetizacdo e Populagdo. A amostra foi composta por 25 estados e o Distrito Federal em
relacdo ao exercicio de 2014. Para a analise dos dados foi utilizada a analise de clusters. De
acordo com os resultados, o ID médio foi de 76%, demonstrando que, no Brasil, ainda é
necessario evoluir para atender as exigéncias da legislacdo e fornecer informacdes de
qualidade para o controle social. A andlise de clusters permitiu a divisdo dos entes analisados
em quatro grupos, o primeiro grupo formado por todos os estados das regiGes norte e
nordeste, com excecdo da Paraiba, 0 segundo grupo reune todos os estados das regides sul e
centro-oeste e Espirito Santo, Minas Gerais e a Paraiba. O terceiro grupo se foi formado por
S&o Paulo e Rio de Janeiro e o quarto pelo Distrito Federal, sugerindo que estados da mesma
regido podem apresentar caracteristicas mais semelhantes, aproximando-os em relacdo as suas
caracteristicas econdmicas e sociais, bem como em seu ID.

Palavras-chave: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico; Processo
de Convergéncia; Evidenciacao.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade publica vem passando por mudancas, visando torna-la mais
compreensivel, confidvel e também melhorar a qualidade dos seus relatérios, fornecendo
informagOes para o controle social. Em 1977, foi criado o International Federation of
Accountants (IFAC), que é uma organizacdo mundial dedicada a servir ao interesse publico
por meio do fortalecimento da profissdo e contribuicdo para o desenvolvimento de fortes
economias internacionais, além de ser o responsavel por emitir pronunciamentos voltados
para o setor publico.

O IFAC emite as normas contabeis a serem utilizadas pelos entes publicos na
elaboracdo e divulgacdo de suas demonstracdes financeiras. Denominadas International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS), baseiam-se nas International Financial
Reporting Standards (IFRS) emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB)
e utilizadas pelo setor privado.

A contabilidade publica tradicional, com foco estritamente no aspecto orgamentario e
buscando assegurar a conformidade com os requisitos legais tem se mostrado, de modo geral,
ineficiente. O objeto de estudo da contabilidade, independente se aplicada ao setor publico ou
privado, é o patrimonio, e este deve ser reconhecido e controlado, 0 que ndo se consegue com
uma contabilidade voltada estritamente ao aspecto orgamentario (ABUSHAMSIEH; LOPEZ-
HERNANDEZ; ORTIZ-RODRIGUEZ, 2014). A modernizacio da administracdo no setor
publico acontece para torna-la mais eficiente e eficaz no atendimento das demandas da
sociedade. A introdugdo de ferramentas para medir o desempenho dos entes publicos reforgou
a demanda por relatdrios realmente informativos (BORGES, 2012).

No Brasil, de acordo com Feij6 (2013), varias agdes estratégicas estdo em curso
visando a implantagdo de um novo modelo de contabilidade aplicada ao setor publico, que
tem como objetivo convergir as praticas contabeis vigentes no pais ao padrdo internacional de
contabilidade aplicada ao setor publico. Esse processo iniciou-se em 2007 com a criacdo do
Comité Gestor da Convergéncia, com o objetivo de tracar um plano de agdo e coordenar o
processo de convergéncia das normas brasileiras as internacionais nas areas de auditoria,
contabilidade publica e assuntos regulatorios. Esse Grupo Técnico teve como funcéo inicial a
traducdo e validacdo das IPSAS e a elaboracdo e discussdo de minutas para implantacdo das
normas internacionais no pais.

Em 2008, o Ministério da Fazenda publicou a Portaria n® 184 que, de acordo com
Dar6s e Pereira (2012), trata das diretrizes a serem observadas pelos entes publicos
(abrangendo Unido, Estados e Municipios) em relacdo aos procedimentos, praticas,
elaboracdo e divulgacdo das demonstracGes contabeis, de forma a torné-los convergentes com
as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico. Apos a publicacdo da
Portaria, 0 CFC emitiu as primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP), elaboradas de acordo com as IPSAS.

De acordo com Lima, Santana e Guedes (2009), as NBCASP tém por objetivo
contribuir para o correto reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de atos e fatos
administrativos com base na Teoria da Contabilidade, de forma que a contabilidade publica
brasileira, além de cumprir os aspectos legais e formais, reflita a esséncia das transacdes
governamentais e seu impacto no patriménio publico.

Em 2009, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) editou, para aplicacdo a partir de
2010, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), consolidando
conceitos e regras para a contabilizacdo das variac@es patrimoniais sob a ética da competéncia
e a implantagdo da contabilidade patrimonial (FEIJO, 2013). O MCASP ¢ o instrumento que
incorpora as regras constantes nas NBCASP com algumas regras das IPSAS e tem como
objetivo padronizar os procedimentos contabeis.
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Costa (2012) destaca que, além de unificar a contabilidade para os varios ramos de seu
segmento, outro fator importante é tornd-la mais clara e objetiva aos seus usuarios. Os
principais interessados na contabilidade das instituicdes publicas sdo os contribuintes, pois,
afinal, a maior parte da receita vem deles, sendo importante saber como esses recursos sao
administrados para melhor exercer o controle social.

A divulgacdo de informacGes por meio das demonstracdes contabeis é o principal
meio de controle da aplicacdo dos recursos publicos e se propfe a reduzir a assimetria
informacional entre os gestores, a populacdo e demais usuérios da contabilidade aplicada ao
setor publico. Dessa forma, a evidenciacdo contabil ou disclosure, comp6e um dos meios
disponiveis para que o cidaddo analise e controle como 0s recursos publicos estdo sendo
aplicados.

No ambito da administracdo publica, o disclosure se destaca, uma vez que a
transparéncia governamental é condicdo necessaria para a efetivacdo de qualquer ordem
democratica, tendo em vista que s6 ha controle efetivo dos governantes se seus atos forem
adequadamente informados a sociedade (AVELINO, 2013). Além disso, a transparéncia
constitui garantia da democracia no proprio controle social, bem como contribui de forma
direta para a conquista da eficiéncia na gestdo publica. Dantas, Zendersky e Niyama (2004)
afirmam que a evidenciacdo ndo significa apenas divulgar, mas divulgar com qualidade,
oportunidade e clareza. Para que se obtenha a transparéncia desejada com a evidenciagéo,
deve-se divulgar tanto informagGes qualitativas quanto quantitativas, possibilitando aos
usuarios a compreensdo das atividades desenvolvidas e a diminuicdo dos riscos, levando
sempre em consideracdo a tempestividade, o detalhamento e a relevancia necessarios.

Em funcdo da transparéncia que deve permear a gestdo publica, os gestores devem
informar & sociedade sobre os resultados de suas a¢des. Os mercados, 0s investidores, a
sociedade e o0s proprios governantes para controlar, avaliar e reprogramar suas acoes
necessitam de informacdes tempestivas e confidveis. Pesquisas tém buscado analisar o nivel
de disclosure dos entes publicos, bem como identificar a existéncia de relacdo entre o nivel de
evidenciacdo e caracteristicas econdmicas e sociais desses entes. Nessa pesquisa, levando em
consideracdo a dimensdo territorial e as caracteristicas distintas de cada regido do pais,
buscou-se avaliar as similaridades entre os Estados brasileiros e o Distrito Federal em relacéo
a variabilidade das caracteristicas econdmicas e sociais, bem como em relacfo ao indice de
Disclosure obtido.

Assim, esta pesquisa tem como objetivo verificar se os Estados brasileiros e o Distrito
Federal estdo adotando os procedimentos exigidos pela nova regulamentagéo, proporcionando
a populacdo informacdes importantes para o controle social, conforme previsdo do artigo 74
da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, que tratam da transparéncia e da
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, bem como identificar se existem
similaridades entre os entes com base em suas caracteristicas sociais e econdmicas, aliadas ao
ID obtido.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Teoria da divulgacéo

A Teoria da Divulgagdo analisa modelos que verificam como a divulgacdo de
informacdes influencia o mercado e o desempenho econémico das empresas, e tem por
objetivo explicar os motivos da divulgacdo da informagc&o contabil (CORREA, 2014).

Para Verrecchia (2001) a pesquisa sobre divulgacdo em contabilidade se divide em
trés categorias: pesquisa sobre divulgacdo baseada em associacdo (association-based
disclosure), que tem como objetivo estudar os efeitos da divulgacdo na mudanca das acdes
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dos investidores; pesquisa sobre divulgacdo baseada em julgamento (discretionary-based
disclosure), que buscam identificar os motivos da divulgacdo, verificando os incentivos que
as empresas tém para divulgar; e pesquisa sobre divulgacdo baseada em eficiéncia (efficiency-
based disclosure), que visam discutir que tipos de divulgacdo sdo mais eficientes ou
preferidos (SALOTTI; YAMAMOTO, 2005).

De acordo com Salotti e Yamamoto (2008), a divulgacdo de informacGes pode se dar
de forma voluntaria ou compulséria. A divulgacdo feita de forma voluntéria é caracterizada
por uma acgdo proativa da entidade, geralmente ocorrida de incentivos recebidos pelo
administrador para divulga-las, ja a divulgacdo compulséria decorre de acdo reativa, oriunda
de regulamentacdo que obriga a entidade a divulgar informagdes.

No caso dos entes publicos analisados nesse estudo, a divulgacdo tem carater
compulsorio, uma vez que é determinada por Lei, cabendo puni¢do aqueles que néo
observarem os aspectos determinados. A pesquisa pode ser enquadrada também na categoria
das pesquisas sobre Divulgacdo Baseada em Julgamento, uma vez que tem como objetivo
avaliar se as caracteristicas econdmicas e sociais, bem como o Indice de Disclosure obtido
podem aproximar os entes publicos com base em suas similaridades.

2.2 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)

Buscando promover a reforma da contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil,
apos a criacdo do Comité Gestor da Convergéncia, foram publicadas as primeiras Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16.1 a 16.10), a partir de
2008, objetivando o reconhecimento, a evidenciagdo e a mensuracdo de atos e fatos contabeis.

As NBCASP, juntamente com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), visam auxiliar o processo de elaboracdo e execucdo do orcamento, além de
resgatar o objeto da contabilidade como ciéncia, que é o patriménio. Com isso, a
contabilidade podera atender a demanda de informagfes requeridas por seus USUArios,
possibilitando a analise de demonstracdes contabeis adequadas aos padrfes internacionais,
sob os enfoques orcamentario e patrimonial, com base em um Plano de Contas Nacional
(STN, 2012).

De acordo com Lima, Santana e Guedes (2009), as NBCASP tém como objetivo
fornecer um novo arcabougo conceitual para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e
contribuir para a uniformizacdo de praticas e procedimentos contdbeis, em virtude da
dimensao e da diversidade da estrutura da Administracdo Publica brasileira.

De acordo com Dards e Pereira (2012) as NBCASP trara uma mudanga no enfoque
contabil, a principio essencialmente orcamentario, se volta agora para uma contabilidade
publica patrimonial, com a ado¢do do regime de competéncia para receitas e despesas
publicas, passando a registrar as transa¢cdes no momento da ocorréncia de cada fato gerador, e
ndo no momento do pagamento ou recebimento. Isso faz com que informagdes que nao
apareciam nas demonstracBes publicas passem a ser registradas no periodo ao qual se
relacionam (CRUVINEL; LIMA, 2011).

As NBCASP trazem mudancas que visam complementar e aprimorar a contabilidade
aplicada ao setor publico, reforcando de forma detalhada e por meio de suas diretrizes,
aspectos que contribuam para o desenvolvimento das informacdes divulgadas pelos entes
publicos.

De acordo com a Portaria n® 634 o prazo para adocdo integral do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP) e da consolidacdo das contas publicas dos entes da Federacdo se daria até o
término do exercicio de 2014. Os prazos estabelecidos pela Portaria para a observancia
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obrigatoria dos procedimentos contabeis estdo divididos conforme as partes do MCASP, e sdo

demonstrados no Quadro 1.
Quadro 1 - Prazos para adogdo do MCASP

Parte Prazo
PCASP 201_4 (integralmente até 0 final do exercicio) para
Unido, Estados, DF e Municipios
DCASP 201_£~1 (integralmente até o final do exercicio) para
Unido, Estados, DF e Municipios
PCP Prazo§_ a serem definidos confor_me ato normativo
especifico da STN para cada procedimento
PCE 2013 para Unido, Estados, DF e Municipios
PCO Aplicabilidade imediata
Consolidacéo das Contas | 2014/2015 com adocdo integral do PCASP e das
DCASP

Fonte: Nota Técnica n°® 5/2013 (STN, 2013).

Gava (2013) afirma que o MCASP ¢ o primeiro manual voltado especificamente a
area publica, servindo de referéncia para os procedimentos contabeis a serem adotados pelos
entes e serve de elo entre a parte conceitual e a operacional, considerando as premissas das
NBCASP e os procedimentos para registro contabil dos principais fatos relacionados com a
administracdo publica, segundo as regras do PCASP.

2.3 Indicadores sociais e evidenciacéo

A convergéncia da contabilidade brasileira a um padrdo internacional tem como
objetivo aumentar a transparéncia na evidenciacdo do uso dos recursos publicos e a
responsabilidade fiscal, criando mecanismos que auxiliem os cidaddos no controle social.
Cruz (2010) afirma que uma gestdo transparente tem como principais caracteristicas o acesso
a informacdes compreensiveis para todo o cidaddo e a abertura para a sua participacéo
(controle social).

Pesquisas tém buscado analisar o nivel de evidencia¢do dos entes publicos, bem como
a relacdo com caracteristicas econémicas e sociais desses entes.

Os indicadores mais utilizados em pesquisas nacionais com o intuito de refletir as
condigdes econdmicas e sociais dos entes publicos sdo: Receita Orcamentaria, Transferéncias
de Recursos da Unido, PIB per capita, indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal, indice Firjan de Gestdo Fiscal e Taxa de
Alfabetizacdo. Algumas pesquisas utilizam também varidveis relacionadas ao tamanho do
ente, como populagéo.

Receita orcamentaria € o montante total de impostos, taxas, contribui¢cGes e outras
fontes recolhidos ao ente e incorporados ao seu patrimonio, que serve para custear as despesas
publicas e as necessidades de investimentos. De acordo com Cruz (2010) a receita
orcamentaria representa a capacidade de geracédo de receitas do ente publico.

As transferéncias de recursos provenientes da unido, independente de serem de
natureza legal ou voluntéaria, propiciam melhores condigbes econémicas aos entes
beneficiados. Assim, pressupde-se que municipios favorecidos com volumes maiores de
recursos repassados pela Unido tenderiam a divulgar mais informagdes, inclusive como uma
forma de prestacdo de contas em relagao aos recursos recebidos (AVELINO, 2013).

O PIB per capita é um indicador do nivel de atividade econémica, sendo calculado
pelo valor total dos bens e servigos produzidos (produto interno bruto) dividido pela
guantidade de habitantes de uma regido (CRUZ, 2010). O PIB é a soma de todos os bens
produzidos, e quanto maior o PIB, maior o nivel de desenvolvimento, podendo-se classificar,
por exemplo, os paises em pobres, ricos ou em desenvolvimento, e se espera que entes
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publicos mais desenvolvidos apresentem maior indice de transparéncia de sua gestdo, e
consequentemente, maior nivel de divulgacdo de informacdes.

Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil, o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso no longo prazo em
trés dimensdes béasicas do desenvolvimento humano: renda, educacgdo e salde. O objetivo da
criacdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do
desenvolvimento (SANTOS, 2013). O IDH foi analisado em pesquisas como as de Cruz,
Silva e Santos (2009), Cruz (2010) e Avelino (2013), levando em consideracdo que, entes
publicos com maior indice de desenvolvimento apresentam melhor transparéncia de sua
gestéo.

O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é um indice desenvolvido
pelo Sistema FIRJAN, cujo objetivo é acompanhar o desenvolvimento humano, econdmico e
social de todos os municipios brasileiros, apresentando uma série anual com base em dados
oficiais. O IFDM considera, com igual ponderacdo, as trés principais areas de
desenvolvimento humano, a saber, emprego e renda, educacédo e satde. O IFDM varia entre 0
e 1, sendo que quanto mais proximo de 1, maior o nivel de desenvolvimento do municipio
(CRUZ, 2010).

Ja o Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), segundo Santos (2013), foi desenvolvido
para contribuir com uma gestdo publica eficiente e democratica, que tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
possibilitem o aperfeicoamento das decisGes quanto a alocacdo dos recursos publicos, bem
como maior controle social da gestdo fiscal dos municipios. Composto por cinco indicadores:
Receita Propria, Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida, o indice tem como base
de dados as estatisticas oficiais disponibilizadas anualmente pela Secretaria do Tesouro
Nacional, constituidas por informagGes orcamentarias e patrimoniais prestadas pelos proprios
municipios.

A taxa de alfabetizacdo, segundo PNUD (2012), é representada pelo percentual de
pessoas acima de 15 anos de idade que séo alfabetizadas, ou seja, que sabem ler e escrever
pelo menos um bilhete simples, e indica o nivel educacional de uma populagdo. Cruz, Silva e
Santos (2009) utilizaram essa variavel em sua pesquisa, considerando que a taxa de
alfabetizacdo tem relagao positiva com a transparéncia do ente publico.

O tamanho do ente geralmente é relacionado com a populacédo, ou seja, 0 seu nimero
de habitantes. Nos estudos de Lock (2003) e Cruz, Silva e Santos (2009) os autores
assumiram que municipios com maior populacdo tendem a apresentar maior transparéncia de
sua gestdo, ja Santos (2013) e Avelino (2013) consideraram que municipios maiores tendem a
divulgar mais informac6es contabeis devido ao elevado nimero de cidaddos que tenderia a
exercer maior pressdo sobre o ente publico.

No estudo realizado por Cruz (2010) a autora buscou, dentre outros objetivos, agrupar
0s municipios da amostra de acordo com o desempenho observado no nivel de divulgacao das
informacdes concernentes a gestdo publica. Para isso, foi aplicada a analise de clusters, a
partir da qual foi possivel agrupar os municipios da amostra em dois grupos: o primeiro
composto por municipios com melhor desempenho médio no indice de transparéncia e
também nos indicadores socioeconémicos considerados, contendo a maioria das capitais, dos
municipios da regido sul e sudeste; ja o segundo grupo foi formado por municipios com
menores desempenhos no indice de transparéncia e também nos indicadores socioecondémicos
considerados, sendo a maioria dos municipios situados em regides metropolitanas. Os
resultados apontam a formacgéo de grupos distintos levando-se em consideracdo o nivel de
transparéncia das informagdes divulgadas nos portais eletronicos por parte dos grandes
municipios brasileiros bem como suas caracteristicas socioecondmicas.
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa, exploratdria e descritiva, pode ser classificada como de abordagem
quantitativa e bibliografica e documental quanto aos procedimentos técnicos (RAUPP;
BEUREN, 2003).

Parte das NBCASP se tornaram obrigatérias no fim do exercicio de 2014 para Unido,
Estados e Municipios. Optou-se, nesta pesquisa, por analisar a adogdo das novas normas no
ambito Estadual, compreendendo os 26 Estados brasileiros e o Distrito Federal.

Inicialmente, visando construir o indice de disclosure das informagdes contabeis
conforme as exigéncias estabelecidas pelas NBCASP e o MCASP, foram analisadas as
Demonstragbes Contabeis dos entes publicos referentes ao periodo de 2014. As
demonstragbes foram coletadas em dezembro de 2015 nos websites das Secretarias de
Fazenda, Tribunais de Contas e portais de transparéncia de cada Estado e do Distrito Federal.
No periodo em gue os dados foram coletados, a prestacdo de contas mais atual divulgada pelo
estado de Roraima em seu portal do governo era de 2013, com isso, 0 estado de Roraima nao
foi considerado na analise. Passando a amostra da pesquisa a ser composta de 25 Estados
brasileiros e o Distrito Federal.

O MCASP serviu de referéncia para identificar se os procedimentos contabeis
obrigatorios, de acordo com a nova legislacdo, haviam sido cumpridos pelos entes publicos
analisados. As informagdes foram analisadas conforme com os itens dispostos no Quadro 2.

Os itens foram pontuados de acordo com o seu atendimento ou ndo. Foi atribuida nota
1, em caso de atendimento, e nota 0, de ndo atendimento. Os itens que n&o se aplicavam a
alguma situacdo foram classificados como N/A (N&o Aplicavel). N&o foi atribuida pontuacao
em funcdo da qualidade do item divulgado, limitando-se a verifica¢do da divulgacdo ou ndo
da informacéo.

Quadro 2 - Partes do MCASP

Profissionais da Educagdo (Fundeb).

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos

Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Parte 11l — Operagdes de Crédito.

Procedimentos

- o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
Contabeis Especificos g P ( )

Divida Ativa.

Precatérios.

Consorcios Publicos.

Parte IV — Plano de
Contas Aplicado ao
Setor Publico

Adocdo do PCASP, segundo o MCASP, detalhado no nivel exigido para a consolidacao
das contas nacionais.

Balanco Orgamentario

Balango Financeiro

Parte V — Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais
Demonstragdes - -
Contébeis Aplicadas ao Balanco Patrimonial

Setor Plblico Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (observancia facultativa em 2014)

Demonstragdo das MutacgBes do Patriménio Liquido (observancia facultativa em 2014)

Notas Explicativas

Fonte: Adaptado do MCASP (STN,2012).
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O indice atribuido a cada ente publico analisado foi obtido conforme o ID empregado
na pesquisa de Castro e Cunha (2014), conforme segue:

Do 2%
N—N/A

Onde:

ID = Indice de Disclosure

N = total de critérios

N/A = n° de itens ndo aplicaveis

a = n° de itens atendidos

Apos o célculo do ID, e com base em pesquisas realizadas anteriormente como as de
Lock (2003), Cruz, Silva e Santos (2009), Cruz (2010), Avelino (2013) e Santos (2013) foram
selecionados alguns indicadores socioecondmicos com o intuito de identificar a existéncia de
similaridades entre os entes publicos analisados, levando em consideracdo esses indicadores,
bem como o ID alcancado. Os indices socioeconémicos utilizados na pesquisa foram: Receita
Orcamentaria, Transferéncias de recursos da Uni&o para os Estados, PIB per capita, indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal, indice de Desenvolvimento Humano nas suas trés
dimens@es Educacdo, Longevidade e Renda, Taxa de Alfabetizacdo e Populacéo.

Para isso, foi realizada uma analise de cluster na tentativa de identificar se as
caracteristicas sociais, econémicas, tamanho e o ID dos entes publicos analisados sdo capazes
de agrupé-los com base nas suas similaridades e identificar grupos de estados que sejam mais
semelhantes entre si.

Segundo Mingoti (2005), a analise de agrupamentos, também conhecida como anéalise
de conglomerados, classificacdo ou cluster, tem como objetivo dividir os elementos da
amostra em grupos de forma que os elementos pertencentes a um mesmo grupo sejam
similares entre si com base em suas caracteristicas, e 0s elementos em grupos diferentes sejam
heterogéneos em relacdo a estas mesmas caracteristicas.

Para iniciar a analise de clusters, definiu-se uma medida de dissimilaridade (ou
similaridade) a ser utilizada, bem como a metodologia estatistica de clustering a ser utilizada,
a qual se divide, basicamente, em métodos hierarquicos e ndo hierarquicos.

Como medida de dissimilaridade, utilizou-se a Distancia Euclidiana por ser a medida
tradicionalmente mais utilizada. Como método hierarquico, utilizou-se o Average Linkage,
que em geral, produz melhores particdes que os métodos de ligacdo simples e completa. Para
a deteccdo do nuamero de clusters ideal para a realizacdo da analise, foi realizado o teste de
Calinski e Harabasz onde o valor encontrado, chamado de pseudo—F demonstra que, quanto
maior o valor, mais distinto é o cluster. E para a analise dos agrupamentos optou-se por
utilizar o dendograma, o qual mostra o esquema de aglomeracéo e a distancia entre os grupos.

Para tratamento e andlise dos dados coletados na pesquisa, utilizou-se o pacote
estatistico STATA® verséo 12.0.

4  RESULTADOS E DISCUSSOES

O MCASP, como mencionado anteriormente, serviu de referéncia para verificar o
cumprimento ou ndo das NBCASP, e foi medido em relagdo as suas partes I, IV e V que
tratam, respectivamente, dos Procedimentos Contabeis Especificos (PCE), do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e das DemonstragcBes Contébeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP), de acordo com a Portaria STN n° 634/2013 que estabeleceu para 2014 a
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observancia obrigatdria pelos entes publicos desses procedimentos contabeis contidos no
MCASP.

O indice de Disclosure obtido por cada um dos entes publicos analisados €
apresentado na Tabela 1.

Ao analisar o ID obtido pelos entes publicos pode-se perceber que nenhum deles
atendeu na totalidade as exigéncias estabelecidas pelas NBCASP e pelo MCASP. O maior
indice de divulgacdo atingiu o patamar de 92%. Dentre esses estados, temos representantes
das cinco regibes do pais, com trés estados da regido nordeste e da regido sudeste, dois das
regides norte e sul e um representante da regido centro oeste. Essa faixa percentual foi a que
mais teve representantes, 11 estados no total.

No outro extremo da tabela, seis estados apresentaram um ID menor que 60%, Mato
Grosso do Sul, Parana, Piaui, Maranhdo, Goias e Paraiba, os dois ultimos divulgaram apenas
42% das informac6es conforme as exigéncias da nova regulamentacdo, ficando muito aquém
do esperado em nivel de divulgacdo. Dentre os estados com o piores ID trés sdo da regido
nordestes, dois da regido centro-oeste e um da regido sul. O pressuposto tedrico é que entes
publicos com maiores niveis econdmicos e sociais tendem a divulgar mais informagdes,
contudo, o resultado apresentado pelo estado do Parana vai de encontro a esse pressuposto,
uma vez que esta entre os estados mais bem classificados em relagéo aos indices econémicos
e sociais, mas deixou de divulgar suas informacdes contabeis conforme as exigéncias das
NBCASP, principalmente em relacdo a utilizacdo do PCASP e da divulgacdo das DCASP
conforme o0 MCASP.

Tabela 1 - Classifica¢do dos entes publicos por indice de Divulgagdo

Estado ID (%)
Bahia 92%
Ceara 92%
Espirito Santo 92%
Mato Grosso 92%
Minas Gerais 92%
Para 92%
Pernambuco 92%
Rio Grande do Sul 92%
Rond6nia 92%
Santa Catarina 92%
Sé&o Paulo 92%
Amazonas 85%
Rio de Janeiro 85%
Acre 7%
Distrito Federal 7%
Amapa 75%
Rio Grande do Norte 69%
Sergipe 67%
Tocantins 67%
Alagoas 62%
Mato Grosso do Sul 58%
Parana 58%
Piaui 58%
Maranhdo 50%
Goias 42%
Paraiba 42%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.
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Quando levados em consideracdo os entes publicos como um todo, obteve-se uma
média de divulgagdo de itens obrigatorios conforme as NBCASP de 76%, demonstrando que
os Estados brasileiros e o Distrito Federal ainda tém muito o que evoluir em termos de
divulgacdo para atender ao que é exigido pela legislagdo e fornecer informac6es claras e de
qualidade para gue o contribuinte possa realizar o controle social através das demonstracfes
contébeis divulgadas.

Para a realizacdo da andlise de cluster, utilizou-se como varidveis aglutinadoras as
caracteristicas sociais, econémicas, o tamanho e o ID dos entes publicos analisados. A analise
de cluster foi utilizada com o intuito de agrupar os estados com base nas caracteristicas que
cada um deles possui, de forma que dentro dos grupos formados estejam aqueles estados com
as caracteristicas mais semelhantes, ou seja, verificar tendéncias com bases nos parametros
avaliados e nas respectivas divulgacgoes.

Primeiramente, foi realizado um teste com o intuito de verificar quantos clusters
seriam indicados utilizar na anélise. Para isso, foi realizado o teste de Calinski e Harabasz
onde seu indice pseudo-F indicou que o ideal seria a utilizagdo de 14 grupos. Com base nesse
resultado foi gerado o dendograma, apresentado na Figura 1, o qual apresenta o esquema de
aglomeracéo e a distancia entre os grupos formados.

Figura 1 - Dendograma da formacdo da Analise de Cluster (14 grupos)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Os 14 grupos formados, conforme demonstrado no dendograma, quando aumentada a
medida de dissimilaridade, podem ser reagrupados em 6 novos grupos (quadrados tracejados)
conforme suas caracteristicas e similaridades, de modo a simplificar a analise. Os estados
estdo distribuidos nos grupos conforme os dados apresentados no Quadro 3.

De acordo com a classificacdo dos entes publicos por regido, o grupo 1 é formado
principalmente por estados da regido norte, dentre os sete componentes do grupo, cinco sao da
regido norte e dois da regido nordeste, demonstrando que as caracteristicas regionais 0s
aproximam, ao mesmo tempo que os afasta dos demais estados que compde 0s outros grupos.
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O grupo 2 é formado prioritariamente por estados da regido nordeste, onde seis de seus
componentes sdo da regido nordeste e um da regido norte. O Unico estado dessas duas regides
que ndo se encontra nos grupos 1 e 2 é a Paraiba.

O grupo 3 se mostra 0 mais heterogéneo, com dois representantes da regido sudeste

(Espirito Santo e Minas Gerais), dois da regido centro-oeste (Mato Grosso e Goias), dois da
regido sul (Rio Grande do Sul e Parand) e a Paraiba como Unica representante da regido
nordeste.
O grupo 4 é formado por Mato Grosso do Sul e Santa Catarina. O grupo 5 é formado por dois
estados da regido sudeste (Rio de Janeiro e Sdo Paulo). E o grupo 6 é formado apenas pelo
distrito federal, demonstrando que suas caracteristicas sdo Unicas e que, portanto, ele ndo pode
ser relacionado aos demais estados.

Quadro 3 - Componentes dos Clusters
Agrupamento Estado
Grupo 1 Acre
Amapa
Amazonas
Rondénia
Tocantins
Pernambuco
Rio Grande do Norte
Grupo 2 Alagoas
Maranhéo
Bahia
Ceard
Piaui
Sergipe
Para
Grupo 3 Espirito Santo
Minas Gerais
Mato Grosso
Goias
Rio Grande do Sul
Parana
Paraiba
Grupo 4 Mato Grosso do Sul
Santa Catarina
Grupo 5 Rio de Janeiro
Séo Paulo
Grupo 6 Distrito Federal
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Ao aumentar o grau de dissimilaridade representado no dendograma na Figura 1, com
0 intuito de formar 6 grupos conforme demonstrado no Quadro 6, originou-se o dendograma
apresentado na Figura 2.

Aumentando-se, mais uma vez, a medida de dissimilaridade no dendograma (quadros
tracejados), pode-se observar que 0s grupos 1 e 2 estdo mais proximos entre si e mais
distantes dos demais grupos com base em suas caracteristicas. Os grupos 1 e 2, sdo formados
por todos os estados das regides norte e nordeste, com excec¢do do estado da Paraiba,
demonstrando que, dependendo da regido em que o estado se encontra, pode apresentar
caracteristicas mais semelhantes, aproximando-os em relacdo as suas caracteristicas
econdmicas e sociais, bem como em seu indice de disclosure.

Pode-se observar também a formagdo de um grande grupo aglomerando os grupos 3 e
4, reunindo todos os estados da regido sul, todos os estados da regido centro oeste, dois
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estados da regido sudeste (Espirito Santo e Minas Gerais) e a Paraiba. O estado da Paraiba se
destaca em relacdo aos demais estados da regido norte e nordeste em relacdo a taxa de
alfabetizacéo, talvez esse fato seja um indicativo para seu agrupamento aos estados das
regides centro-oeste, sul e sudeste. Demonstrando que esses estados possuem caracteristicas
semelhantes que os permite serem aglomerados em um mesmo grupo.

Mesmo guando aumentado o grau de dissimilaridade, o grupo formado por Séo Paulo
e Rio de Janeiro e 0 grupo formado pelo Distrito Federal, grupos 5 e 6 respectivamente,
permanecem separados, demonstrando que esses dois grupos possuem caracteristicas
especificas e que, portanto, ndo podem ser agrupados com 0s demais.

Figura 2 - Dendograma da formagao da Andlise de Cluster (6 grupos)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

S&o Paulo e Rio de Janeiro sdo os estados que possuem as maiores receitas do
exercicio de 2014, R$ 209 e R$ 82 bilhdes, respectivamente, enquanto a média nacional foi de
pouco mais de R$ 32 bilhGes. Estdo também entre os trés estados mais populosos, com
aproximadamente 41 e 16 milhGes de habitantes, enquanto a média nacional é de 7 milhdes. E
estdo também entre os trés estados com a maior taxa de alfabetizag&o.

O Distrito Federal pode ser considerado um outlier uma vez que seu PIB per capita de
R$ 63.020,02 e sua Taxa de Alfabetizacdo de 18,57 estdo muito acima da média nacional
(PIB per capita = R$ 18.588,99 e Taxa de Alfabetizagdo = 7,24), ndo podendo, com isso, ser
agrupado com nenhum dos outros estados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, buscou-se avaliar as similaridades entre os Estados brasileiros e o
Distrito Federal em relacdo a variabilidade das caracteristicas econémicas e sociais, bem
como em relagdo ao Indice de Disclosure conforme as mudancas trazidas pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), em consonancia com o
processo de convergéncia ao padrdo internacional de contabilidade publica.
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A amostra da pesquisa foi composta por 25 estados brasileiros e o Distrito Federal, e
as caracteristicas dos entes publicos analisadas foram: Receita Orgcamentaria, Transferéncias
de recursos da Unido para os Estados, PIB per capita, indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal, indice de Desenvolvimento Humano nas suas trés dimensdes Educacdo,
Longevidade e Renda, Taxa de Alfabetizagio, Populac&o e o indice de Disclosure (ID) obtido
por cada ente publico analisado.

Para atingir os objetivos, primeiramente foi construido o indice de Disclosure (ID),
elaborado com base nas Demonstragfes Contabeis referentes ao exercicio de 2014.
Posteriormente, e com a utilizagdo da técnica multivariada de analise de clusters, os estados e 0
distrito federal puderam ser aglomerados em quatro grupos de acordo com suas similaridades.

Os resultados sugerem que estados da mesma regido podem apresentar caracteristicas
mais semelhantes, aproximando-os em relagdo as suas caracteristicas econémicas e sociais,
bem como em seu indice de divulgacéo.

O estado da Paraiba se destaca em relacdo aos demais estados da regido norte e
nordeste em relacdo a taxa de alfabetizacdo o que pode explicar sua classificacdo entre os
estados das regides centro-oeste, sul e sudeste. Sdo Paulo e Rio de Janeiro sdo os estados que
possuem as maiores receitas, as maiores populacdes e as maiores taxas de alfabetizacdo. O
Distrito Federal pode ser considerado um outlier uma vez que seu PIB per capita e sua Taxa
de Alfabetizacdo estdo muito acima da média nacional.

Ressalta-se que as conclusBes se restringem a amostra e ao periodo analisado. Para
pesquisas futuras, sugere-se que sejam agregadas diferentes variaveis ao modelo de
investigacdo, visando o aperfeicoamento da mensuracdo do indice de disclosure de
informacdes conforme as exigéncias trazidas pelas NBCASP. Adicionalmente, a analise do 1D
pode ser realizada de forma regionalizada, & medida em que, conforme identificado nesta
pesquisa, as caracteristicas socioeconémicas variam entre as regides do pais.
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