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Resumo: “A educacao como um direito de todos™ além de ser um direito constitucional €
um discurso de longa data no Brasil e ganhou forca politica a partir da década de 1980.
Desde entdo, vém sendo implementadas politicas educacionais a favor da democratizagdo
do acesso ao ensino. Apesar desses esforcos, a educacgdo basica da rede publica brasileira
ainda é precéria. Como consequéncia, ha uma defasagem em relacdo aos alunos da rede
privada no processo de selecdo ao nivel superior. Assim, o governo brasileiro instituiu o
sistema de cotas nas universidades federais para estudantes da rede publica de ensino.
Embora estatisticas comprovem a necessidade desta medida e o Supremo Tribunal
Federal (STF) confira a constitucionalidade do sistema de cotas e a legalidade do processo
de selecdo diferenciada utilizado pelas universidades, muitas autoridades tentam
descaracteriza-lo. Assim, o principal objetivo desta pesquisa é analisar criticamente o
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discurso de autoridades politicas nacionais acerca da Lei de Cotas (Lei n.° 12.711/2012)
com o intuito de evidenciar os valores implicitos nos pronunciamentos sobre esse
instrumento de democratizacdo do ensino superior publico. Para melhor compreender as
controveérsias do tema, o presente estudo recorreu a Analise Critica do Discurso (ACD),
proposta por Fairclough (2001), tendo em vista a possibilidade que esta abordagem
oferece para desvelar o discurso implicito no texto e as relacbes de poder e ideologias
presentes na retérica do produtor textual. Como objeto de andlise elegeu-se o Projeto de
Lei n.° 1531/2019 de autoria da deputada federal Dayane Pimentel (PSL-BA), em
tramitacdo na Camara dos Deputados, que propde alteracdo no texto da referida lei. O
resultado das andlises demonstrou posicionamentos ideoldgicos atuando no
convencimento sobre supostas vantagens que a Lei de Cotas traria para determinados
grupos étnicos-raciais evidenciando valores que favorecem a manutencdo da hierarquia
de classes sociais no ensino publico.

Palavras-chave: Cultura; Ensino Publico; Classes Sociais; Lei de Cotas.

1 Introducao

O etnocentrismo, no plano intelectual, pode ser visto como a dificuldade de se pensar a
diferenca. Conviver com a diferenca é desafiador pela ameaca que ela traz a propria
identidade cultural. No entanto, ela deve ser considerada no contexto em que se insere.
Relativizar é ndo transformar a diferenca em hierarquia, em superiores e inferiores ou em
bem e mal, mas vé-la na sua dimenséo de riqueza por ser diferenca (ROCHA, 1984).

Nos desafios inerentes ao encontro com a alteridade operam duas vozes: aquela cuja
premissa essencial se apoia na desigualdade, motivada por alguma forma de aspiracédo ao
poder e sustentada na cultura do grupo dominante, e por aquela voz que, ao contrario da
primeira, afirma a igualdade de todos os homens. Tem-se, entéo, nesse embate ndo apenas
a oposicdo entre igualdade e desigualdade, mas também aquela entre identidade e
diferenga. E este ultimo par, cujos termos ndo sao mais neutros no plano ético, torna mais
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dificil julgar as duas posi¢cfes. Assim, desigualdade e identidade sdo as duas grandes
figuras da relacdo com o outro, que delimitam seu espaco inevitavel, uma vez que a
diferenca se degrada em desigualdade e a igualdade em identidade (TODOROQOV, 1993).

Embora o poder seja sempre desigual, ha uma necessidade premente de legitima-lo, ou
seja, de reconhecer determinada autoridade como legitima na tentativa de “humanizar” a
diferenca, de justifica-la como razoavel. Porém, essa razoabilidade sempre é determinada
pelo ponto de vista daquele que detém o poder (TODOROV, 1993).

O Brasil é classificado como um pais que apresenta alto indice distancia do poder
(HOFSTEDE, 1991). Essa dimensdo cultural trata da forma como uma sociedade lida
com as desigualdades entre as pessoas. Numa sociedade com alta distancia do poder, 0s
membros de instituicdes e organizac6es tendem a aceitar a distribuicéo desigual de poder,
a respeitar a hierarquia e a consentir que quem detém o poder pode ter mais beneficios do
que 0s outros.

A Educacdo Puablica, no Brasil, ¢ um exemplo dessa relacdo; tanto a nivel de
politicas pablicas quanto na esfera administrativa. Alem de ser um direito fundamental e
essencial ao ser humano, a Educacéo é considerada um bem em si, pelas oportunidades
de promocdo cultural e mobilidade social na formacdo de um povo (BERTONCELDO,
2016). Constitucionalmente, o artigo 205 estabelece que: “a educagio, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Porém, no cenério politico
brasileiro, expressdes como “igualdade de oportunidades educacionais” e “educagdo
como direito de todos” tornaram-se lugares-comuns, num repetido discurso a favor da
democratizacdo do ensino (SOARES, 2017).

Estatisticamente, a grande maioria dos alunos da educacéo basica da rede publica
brasileira (87% no ensino médio, em 2018) ndo consegue acesso a educacdo superior
publica (25,8% na graduacdo, em 2018) (IBGE, 2019), em consequéncia da competi¢cdo
com os alunos bem preparados da rede privada de ensino. Esse tem sido um gargalo
historico apresentado pela educacédo publica brasileira (SAES, 2008).
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Visando a solucdo desse problema, o Ministério da Educacdo vem implementando
diversos programas de politicas publicas educacionais destinados a democratizacdo do
acesso ao ensino superior e, dentre eles, o sistema de cotas nas universidades federais;
resultado de um esforco conjunto com politicas de acBes afirmativas conforme
compromisso firmado pelo Brasil, em 2001, na Il Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, em Durban, na
Africa do Sul (ALVES, 2002).

Cabe ressaltar que, mesmo com decisdo favoravel a constitucionalidade das politicas de
acao afirmativa, de acordos internacionais na promocdo de agdes que assegurem maior
participacdo de grupos minoritarios no processo politico - principalmente no acesso a
educacdo, de estatisticas que comprovam o drama enfrentado pela educacdo basica da
rede publica brasileira, o sistema de cotas nas universidades pablicas ainda encontra
bastante resisténcia no discurso das principais autoridades politicas do pais. Assim, o
principal objetivo deste estudo é analisar criticamente o discurso de autoridades politicas
nacionais acerca da Lei de Cotas, com o intuito de evidenciar os valores implicitos nos
pronunciamentos sobre esse instrumento de democratizacdo do ensino superior publico.

Para se atingir o objetivo proposto, o estudo constitui-se de pesquisa descritiva por meio
de analise documental e bibliogréfica utilizando-se da técnica da Analise Critica do
Discurso (ACD) de Fairclough (2001), desdobrando-se em: analise da pratica social,
analise da prética discursiva e analise da pratica textual.

2 Referencial Teorico

2.1 Dimensdes Culturais

Hofstede (1991) define cultura como sendo uma programacdo coletiva da mente que
distingue os membros de um grupo ou de uma categoria de individuos de outra. Essa
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definicdo assume que a cultura é determinada pelo convivio em sociedade por meio da
qual instituicdes como familia, escola e comunidade processam o aprendizado dos valores
culturais de um grupo de pessoas, ou seja, consiste em padrdes de pensamento que 0s pais
transferem aos filhos, os professores aos alunos, 0s amigos a outros amigos, os lideres a
seus seguidores. Portanto, ndo é herdada geneticamente, mas aprendida e derivada do
ambiente social do individuo.

Trompenaars (1995) conceitua cultura como a maneira pela qual um grupo de
pessoas resolve determinados problemas universais. Todas as pessoas de qualquer lugar
do mundo sdo confrontadas por determinados problemas universais relacionados com
pessoas, com a passagem do tempo e com o0 ambiente.

Assim, as caracteristicas culturais podem ser evidenciadas por meio de dimensdes
culturais. Essas dimensbes procuram explicar alguns padrées de comportamento
existentes na cultura de um pais e/ou organizacdo. Nesse sentido, Hofstede (1991) e
Trompenaars (1995) desenvolveram algumas dimens@es culturais que oferecem uma
estrutura para examinar como os Vvalores culturais afetam o modo de ser e de agir das
pessoas/organizacoes.

A dimensao “Distancia do Poder” representa a extensao em que os membros
menos poderosos de instituicdes e organizacdes de um pais aceitam que o poder seja
distribuido desigualmente. Em culturas com alto indice de distancia do poder, as pessoas
ndo sdo encorajadas a avancar para um status mais elevado (por meio da educacéo,
emprego, renda, etc.); ha uma hierarquia por necessidade e 0s superiores sao inacessiveis;
as mudancas sé ocorrem por meio de revolucBes e as criancas aprendem a obedecer
(HOFSTEDE, 1991; GONCALVES; MIURA, 2009).

A dimensdo Universalismo versus Particularismo de Trompenaars (1995) define
como os individuos julgam o comportamento de outra pessoa. Em sociedades
universalistas, os individuos sentem-se obrigados a seguir os padrdes que sdo
universalmente aceitos pela sua cultura. Em sociedades particularistas, os individuos
acreditam que devem obrigacOes particulares as pessoas que eles conhecem.

Assim, uma conduta universalista ou baseada em regras tende a resistir as
excecOes que podem distorcer ou enfraquecer um padrdo estabelecido, pois ha um receio
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de que fazer excec¢des possa conduzir o sistema ao colapso. Ja uma conduta particularista
ressalta a natureza excepcional das circunstancias em questdo (GONCALVES; MIURA,
2009).

Tanto os padrdes universais quanto a distancia do poder séo frequentemente vistos
como resultado do etnocentrismo ou do colonialismo (KREISKY, 2002, apud
STEGEEMANN, 2013) — herangas bem acentuadas no povo brasileiro.

Com relacdo ao significado das diferencas de status, nas culturas com grande
distancia do poder, tanto superiores quanto subordinados esperam que as diferencas de
poder se traduzam em diferencas visiveis de status (o0 que a pessoa é). O mérito pessoal,
ou seja, o status pela conquista, € uma caracteristica das culturas com pequena distancia
do poder, aquelas que apresentam condicdes de igualdades sociais (HOFSTEDE, 1991).

2.2 A Lei de Cotas nas Universidades Federais Brasileiras

Acdes afirmativas sdo medidas discriminatorias positivas: discriminam para
integrar. S&o acbes que favorecem pessoas que foram historicamente discriminadas e
desfavorecidas em consequéncia de politicas e formas de dominacdo consideradas
injustas e desumanas pelos acordos e tratados internacionais de direitos humanos. No
debate académico brasileiro, a agéo afirmativa assume um significado mais restrito, sendo
entendida como uma politica cujo objetivo é assegurar 0 acesso a posi¢des sociais mais
elevadas a membros de grupos que, na auséncia dessa medida, permaneceriam excluidos
(GUARNIERI; MELO-SILVA, 2007).

O discurso politico a favor da educacdo popular, no Brasil, vem de longa data e
sempre inspirado nos ideais democraticos: o objetivo é a igualdade social, e a
democratizacdo do ensino é vista como instrumento essencial para a conquista desse
objetivo. Ao contrario do senso comum, Soares (2017, p.14) reforga que “a escola publica
ndo é uma doacdo do Estado ao povo; ao contrario, ela € uma progressiva e lenta conquista
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das camadas populares, em sua luta pela democratizacdo do saber, por meio da
democratizagao da escola”.

O marco legal da politica educacional brasileira é representado pela Constitui¢éo
Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990), pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/1996) e por um conjunto de
normas infraconstitucionais e resolugcdes do Conselho Nacional de Educagdo. Esse
arcabouco juridico assegura a todos os brasileiros as condi¢bes formais para o exercicio
do direito basico a educacdo e estabelece as responsabilidades de cada esfera de governo
na prestacdo de servicos educacionais, cabendo a Unido o financiamento do ensino
superior e de escolas técnicas federais; aos estados, prioritariamente, 0 ensino
fundamental e médio; e aos municipios, o ensino fundamental e a educacdo infantil
(CASTRO; DUARTE, 2008).

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD), sobre Educag&o no Brasil em 2018, a rede publica de ensino foi responsavel por
74,3% dos alunos na creche e pré-escola; 82,3%, no ensino fundamental e 87%, no ensino
médio. Na graduacdo e pds-graduacédo, essa estatistica se inverte e a rede privada de
ensino passa a ser responsavel pela grande maioria: 74,2% na graduacgdo e 71% na pos-
graduacéo (IBGE, 2019).

Ainda de acordo com os dados da mesma pesquisa (PNAD), no Brasil, em 2018, havia
11,3 milhdes de pessoas de 15 anos ou mais de idade analfabetas, o equivalente a uma
taxa de analfabetismo de 6,8% da populacdo. Na andlise por cor ou raca, 3,9% das pessoas
de 15 anos ou mais de cor branca eram analfabetas, percentual que se eleva para 9,1%
entre pessoas de cor preta ou parda. Entre as regides brasileiras, verifica-se que a taxa de
analfabetismo reflete as desigualdades regionais, na medida em que a Regido Norte e
Nordeste apresentam as taxas mais elevadas, 8% e 13,9%, respectivamente, entre as
pessoas com 15 anos ou mais de idade (Regido Centro-Oeste, 5,4%; Sul, 3,6% e Sudeste,
3,5%) (IBGE, 2019).

Esses dados revelam que o acesso as universidades federais é um obstaculo para
a grande maioria dos estudantes da educacdo bésica da rede publica brasileira. E, em
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relacdo ao analfabetismo, pode-se dizer que é representado pela populacdo de pretos ou
pardos, principalmente, residentes nas regides Norte e Nordeste do pais.

Com o proposito de transformar essa realidade, o governo brasileiro vem atuando
em diferentes frentes com programas e Leis, de forma complementar, para a
democratizagdo do acesso ao ensino superior. Nesse sentido, pode-se elencar o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), destinado a financiar a graduagéo na educacao superior
de estudantes matriculados em instituicdes privadas (BRASIL, 2001); o Programa
Universidade para Todos (ProUni), destinado a oferecer bolsas de estudo, integrais e
parciais, em instituicBes particulares de educacao superior (BRASIL, 2005); o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
que amplia as condi¢bes de acesso, permanéncia e interiorizacdo da educacao superior
publica (BRASIL, 2007); o Sistema de Selecdo Unificada (SISU), que objetiva selecionar
os candidatos para as vagas ofertadas pelas instituicbes publicas de ensino superior
tomando como base a nota do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) (INEP, 2011) ;
e a Lei de Cotas, que garante a reserva de vagas em universidades federais de ensino
superior (BRASIL, 2012).

No que concerne a questdo racial, o Estado brasileiro teve participacdo ativa na
Conferéncia de Durban, em 2001, assumindo o compromisso de atuar no combate ao
racismo e na promocdo de acOes destinadas ao aumento da participacdo de grupos
minoritarios no processo politico, principalmente, no acesso a educacdo, salide e emprego
— 0 que propiciou significativos avancos no debate publico sobre o tema (ALVES, 2002).

No contexto dessas discussdes, universidades estaduais e federais brasileiras passaram a
adotar cotas sociais e raciais. A primeira instituicdo publica de ensino a adotar um sistema
de acGes afirmativas foi a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), em 2003; e
a primeira instituicdo publica federal a adotar um sistema de cotas foi a Universidade de
Brasilia (UnB), em 2004 (MEC, 2020). Porém, ndo havia uma lei que regulamentasse
nem tornasse esse tipo de acdo afirmativa uma politica de Estado (SAES, 2008). Dessa
forma, em 2012, foi promulgada a Lei n.° 12.711 (BRASIL, 2012), também conhecida
como Lei de Cotas, trazendo o respaldo juridico a esse instrumento de promocao da
igualdade racial e social no meio académico.
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A Lei n.°12.711/2012 (BRASIL, 2012) define que as instituicdes federais de educacédo
superior vinculadas ao Ministério da Educacdo (MEC) devem reservar 50% (cinquenta
por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas. Desses 50% (cinquenta por cento), metade das vagas é
reservada a alunos com renda familiar per capta igual ou inferior a 1,5 sal&rio minimo.
As cotas equivalentes ao critério étnico-racial sdo diferentes em cada Estado, pois séo
proporcionais a composi¢éo étnico-racial verificada no ultimo censo do IBGE da unidade
da Federacdo onde esté instalada a instituicéo e deve incidir sobre a totalidade das vagas
reservadas as cotas (50%). Essa proporg¢do étnico-racial € dividida entre pretos, pardos e
indigenas. Com relagdo aos pretos, pardos e indigenas deficientes, a reserva das vagas
também é proporcional ao censo do IBGE e se aplica ao total de vagas destinadas para
pretos, pardos e indigenas. A mesma légica € aplicada para deficientes brancos.

Ressalta-se que foi estabelecido o prazo de dez anos para a revisdo do programa
especial para o acesso as instituicdes de educacédo superior de estudantes pretos, pardos e
indigenas e de pessoas com deficiéncia que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas (BRASIL, 2012). Dessa forma, em 2022, o Poder Executivo vai
avaliar a necessidade de manutencgéo dessa politica educacional.

3 Metodologia

Esta pesquisa elegeu a lingua como objeto de estudo que, aliada a cultura, serd o
fio condutor na andlise do discurso de autoridades politicas nacionais acerca da reserva
de vagas nas universidades federais brasileiras para estudantes da escola publica.

Os aspectos culturais se apoiam nas dimensdes “Distancia do Poder” de Hofstede
(1991) e “Universalismo versus Particularismo” de Trompenaars (1995). No ambito da
Educacdo, essa abordagem tem o carater de destacar tracos culturais da sociedade
brasileira que influenciam o comportamento humano e/ou organizacional.
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Assim, o objetivo desta pesquisa € analisar criticamente o discurso de autoridades
politicas nacionais acerca da Lei de Cotas, com o intuito de evidenciar os valores
implicitos nos pronunciamentos sobre esse instrumento de democratizacdo do ensino
superior publico.

Este estudo se insere na tradicdo de pesquisa qualitativa e interpretativa por ter
como objeto de anélise uma producdo textual especifica: o Projeto de Lei n.° 1531/2019
(BRASIL, 2019a), que altera a Lei 12.711/2012, de autoria da Deputada Federal
Professora Dayane Jamille Carneiro dos Santos Pimentel filiada ao Partido Social Liberal
(PSL) da Bahia. A escolha do texto se baseou na relevancia do tema no contexto da
educacdo publica e no grau de importancia dessa medida para a democratizacdo do acesso
ao nivel superior de ensino publico. Para a analise do texto utilizou-se o modelo
tridimensional de Fairclough (2001) entendido como uma metodologia estruturada, capaz
de subsidiar, conceitualmente, trabalhos que se propdem a analisar os discursos de forma
critica. A analise procurou percorrer as trés dimensdes do modelo, desdobrando-se em:
analise da pratica social, analise da préatica discursiva e analise da préatica textual.

A anélise da prética social recai sobre ideologias veiculadas no discurso de forma
a constituirem base para as disputas hegeménicas, ou seja, uma investigacdo sobre
discursos que naturalizem valores, comportamentos, saberes, etc. Por hegemonia deve-se
entender: a) uma lideranca e dominacdo nas esferas econémicas, politica, cultural e
ideoldgica; b) o poder sobre a sociedade exercido por determinado grupo social; ¢) uma
forca manifesta na construcdo de aliancgas e integracdo; d) um foco de luta sobre pontos
de instabilidade entre classes/grupos para construir, manter ou romper relacdes de
dominacdo, que assumem formas econdmicas, politicas e ideolégicas (FAIRCLOUGH,
2001).

A andlise da préatica discursiva é desdobrada em: producédo (intertextualidade e
andlise da identidade do produtor textual), distribuicdo (como esse discurso € distribuido
em diversas instancias da sociedade) e consumo (para quem o produtor textual esta
escrevendo). Fairclough (2001) classifica intertextualidade em: a) manifesta; quando
outros textos séo articulados ao texto principal direta ou indiretamente; e b) constitutiva,
quando ha discursos que se articulam ao texto analisado. Neste caso, € preciso identificar
que discursos particulares sdo trazidos pelo produtor textual e, principalmente, de que
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forma e sob qual justificativa estes, e ndo outros discursos, sao relevantes para o texto em
analise.

A andlise do texto busca revelar funcBes da linguagem por meio do exame da
selecdo lexical, da gramatica, das relagdes de coesdo/coeréncia, da estrutura e organizagéo
geral, dos siléncios no texto, entre outros aspectos (FAIRCLOUGH, 2001). Ressalta-se
que o texto apresenta uma diversidade funcional, podendo ser tomado, no escopo da
ACD, como um meio de representacdo e significagdo do mundo e das experiéncias
vividas e como um meio de constituicdo de identidades e de relagdes sociais entre 0s
sujeitos. Dessa forma, as propriedades formais de um texto ndo sao fruto de uma escolha
aleatdria por parte dos enunciadores, elas estdo vinculadas a uma posicédo social, a um
modo de viver e de pensar 0 mundo.

Para a analise textual, destacou-se, ainda, duas categorias: modalidade e
transitividade. De acordo com Halliday (2004) existem dois tipos de modalidade:
modalizacdo (que indica a probabilidade ou frequéncia) e modulagéo (que compreende a
inclinagdo — desejo ou vontade — e a obrigacdo). Segundo Fairclough (2001), a
modalidade é percebida de acordo com a relagdo entre o0 autor e suas representacoes que,
por meio de suas escolhas modais, constroi sua identidade social sendo, contudo,
significativa ndo apenas no sentido identificacional, mas também no sentido de acao e de
representacao.

A transitividade, entendida como propriedade escalar da clausula como um todo,
de acordo com linguistica funcionalista americana inspirada por Thompson & Hopper
(2001, apud CUNHA, 2002), sera analisada com o objetivo de verificar quais processos
e participantes sdo favorecidos no texto, contemplando a escolha da voz (ativa versus
passiva), a nominalizagdo (conversao de processos em nomes) e 0 tema (dimensédo textual
dedicada aos modos pelos quais 0s elementos da orac¢ao sao posicionados de acordo com
a sua proeminéncia informacional). Ressalta-se que estas categorias ndo séo as Unicas
possiveis ou as que esgotam as possibilidades de analise do texto.

O termo “discurso” (fala ou texto) sera analisado como forma de pratica social, ou seja,
uma forma em que as pessoas podem agir sobre 0 mundo e especialmente sobre 0s outros,
numa relacdo dialética. O discurso contribui para a constituicao de todas as dimensdes da
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estrutura social que, direta ou indiretamente, o0 moldam e o restringem. O discurso é uma
pratica, ndo apenas de representacdo do mundo, mas de significacdo do mundo,
constituindo e construindo o0 mundo em significado. Assim, o discurso € concebido como
uma prética social determinada por estruturas sociais, compreendendo texto, interacéo e
contexto (FAIRCLOUGH, 2001).

4 Analise dos Dados

O discurso como pratica social esta relacionado a ideologia e ao poder em uma concepg¢éo
de luta hegemonica. As ideologias sdo significacdes da realidade construidas em varias
dimensdes das praticas discursivas e que contribuem para a producéo, a reproducéo ou a
transformacéo das relagdes de dominacdo (FAIRCLOUGH, 2001).

Considerando esse contexto, no item 4.1, devido a caréncia de praticas sociais
especificamente relacionadas ao projeto de lei em estudo (PL 1531/2019), a pesquisa
recorre a praticas sociais sobre 0 mesmo contetdo (a¢6es afirmativas — reservas de vagas
nas universidades federais) e com grande repercussao entre autoridades politicas e
juridicas do pais (ADPF 186). Nesta secdo, o estudo retine os principais argumentos -
favoraveis e contrarios - ao estabelecimento de cotas e analisa as relagcBes de poder
envolvidas nesses posicionamentos.

No item 4.2, a analise da pratica discursiva e da pratica textual se atém ao PL
1531/2019 e as praticas produzidas por ele. A pratica discursiva se desdobra em producéo,
distribuicdo e consumo do texto; e a pratica textual se relaciona com a construcao das
relacGes sociais e com a construcdo da realidade por meio de recursos linguisticos.
Tratam-se de praticas integradas.
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4.1 Analise da Pratica Social

Préaticas sociais podem ser entendidas como entidades organizacionais que intermedeiam
as estruturas sociais e 0s eventos sociais (FAIRCLOUGH, 2003). Nesta pesquisa,
considera-se como estrutura social a educagdo publica brasileira com todas as suas
imbricacGes e, 0s eventos sociais, como 0 ensino basico da rede publica. As préaticas
sociais emergem como mediacBes representadas pelos discursos a respeito de acdes
afirmativas, especialmente sobre a reserva de vagas (cotas e subcotas sociais e raciais)
nas universidades federais para estudantes da rede publica de ensino.

Para efeito desta pesquisa, os discursos que se manifestam contra a adogédo do sistema de
cotas nas universidades federais sdo representados pela voz do partido politico
Democratas (DEM). Em 2009, o DEM repudiou a reversa (cotas) de 20% do total das
vagas oferecidas nos cursos, a candidatos pretos ou pardos, instituida pela UnB, e ajuizou
uma agéo de Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 186, 2009)
junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), sob alegacdo de ofensa aos principios: a
dignidade da pessoa humana, a vedacao dos preconceitos de cor e discriminacao, ao
repudio ao racismo, a igualdade, ao direito universal a educacéo, a igualdade de condicao
de acesso, a autonomia universitaria, ao mérito escolar — entre outros; arts. 1°, CAPUT,
11, 3% 1V, 4° VIII, 5°, I, I, XXXIII, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, I, 207,
CAPUT, e 208, V (BRASIL, 1988).

Os principais contra-argumentos a utilizacéo de critérios raciais para a reserva de
vagas nas universidades pablicas foram: a) critérios raciais ndo existem biologicamente,
visto que todos os seres humanos tém gendtipos iguais, independentes da cor da pele; b)
criam uma distin¢do que subjuga a capacidade das pessoas pretas; ¢) ferem o principio da
meritocracia; d) ndo se deveria pensar em cota, mas em melhorar o sistema de educacao
béasica publica, dando a todos as mesmas chances de ingressar numa universidade.

Dentre as justificativas apresentadas, vislumbram-se:
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Atualmente [naquela ocasido], mais de 80 universidades ja implementaram
sistema de acesso privilegiado as vagas. Urge, assim, a manifestacdo da Corte
Maior sobre o tema da mais alta relevancia politica no cendrio nacional. [...]
Somente uma ADPF podera possibilitar que a Corte Constitucional resolva a
verdadeira balbdrdia juridica que permeia a compreensdo deste tema [...]
(ADPF 186, 2009, p. 23). Grifos nossos

Esse apelo demonstra que o requerente ndo reconhece acGes afirmativas como
medidas especiais e temporarias em favor de grupos socialmente vulneraveis, mas como
um sistema de vantagens que precisa ser impedido com urgéncia e, para tanto, a
necessidade de se obter uma decisdo maxima sobre o tema. O impetrante afirma
reconhecer que o Brasil adota 0 modelo de Estado Social, mas salienta que ndo ha a
necessidade da adogdo de ac¢Ges afirmativas no Pais, e que se trata mais de copiar modelos
estrangeiros e de imagem, conforme trecho a seguir:

[...] a adogdo de politicas afirmativas racialistas [...] decorre mais de certo
deslumbramento precipitado em relacdo ao modelo adotado nos Estados
Unidos [...] aliado a analise superficial de dados estatisticos relacionados aos
negros, do que efetivamente da necessidade de tal modelo no Brasil [...] Estado
preocupado com o ‘politicamente correto’” (ADPF 186, 2009, p. 26). Grifos
Nossos

O pleiteante acredita que o sistema de cotas mascara o problema enfrentado pela educacéo
brasileira e pode, ainda, gerar o racismo reverso, deixando claro que o acesso ao nivel
superior de ensino e da pesquisa deve ser alcangado por meio do mérito académico.

[...] cotas para negros [...] ndo resolvem o problema. Do contrério, mascaram
a realidade [...] podem ter o conddo de agravar o problema [...] gerando a
discriminacdo reversa dos pobres brancos [...]7”; “[...] saber quem € ou ndo
negro vai além do fendtipo”; “[...] desrespeito ao principio do mérito

académico [art. 208, V, CF] que determina ser 0 acesso aos niveis mais

- T
por Bio e [anmizn -

LINIVERSIDADE FEDERAL . E PPGCC

& b i Bl
i

P
ks : lli|



Xl Congresso

Y de Administracao
A 4 Cont e Contabilidade

acienal de Adminkiaao o Conablidads

| 2020 11 a 13 de Novembro

Rio de Janeiro, RJ

elevados do ensino e da pesquisa de acordo com a capacidade de cada um
(ADPF 186, 2009, p.29).

A peticdo se encerra reconhecendo que a educacdo basica da rede publica brasileira é
muito ruim e aponta que o problema de acesso ao nivel superior esta relacionado a renda
daqueles que frequentam essas escolas e ndo a cor da pele dessas pessoas. E, assim,
conclui que ndo cabe estabelecer critérios raciais para a reserva de cotas nas
universidades.

[...] ndo é a cor da pele o que impede as pessoas de chegar as universidades,
mas a péssima qualidade das escolas que os pobres brasileiros, sejam brancos,
pretos ou pardos, conseguem frequentar. Se o impedimento ndo é a cor da pele,
cotas raciais nao fazem sentido (ADPF 186, 2009, p.58).

Cabe ressaltar que, segundo Hofstede (1991), o mérito pessoal € uma caracteristica de
sociedades com baixa distancia do poder, uma vez que pressupde igualdade de condi¢des.
Dessa forma, o mérito s6 deveria estar na discussdo quando se avalia a disputa entre
iguais. Em sociedades com alta distancia do poder, o discurso meritocratico atua como
meio de dominacao ideoldgica na reproducao das desigualdades sociais.

No outro lado do debate, concentram-se vozes argumentando em prol do sistema de cotas
adotado pelas universidades federais. Para representacdo dessas vozes, optou-se pela
decisdo do Supremo Tribunal Federal a ADPF 186.

Em 2012, o STF julgou totalmente improcedente a ADPF 186 impetrada pelo
DEM. Quanto ao descumprimento do principio a igualdade, o teor do acérdéo evidencia
que “o modelo constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos institucionais
para corrigir as distor¢des resultantes de uma aplicacdo puramente formal do principio da
igualdade” (ADPF 186, 2012, p. 2) e afirma que a reserva de cotas raciais nas

universidades, “ndo contraria —ao contrario, prestigia— o principio da igualdade material”
(ADPF 186, 2012, p. 2).
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As acoes afirmativas orientam-se pelo valor da igualdade material, ou seja, devem
moldar-se no respeito a diferenca e a diversidade. Assim, diferentemente do que prega a
ideologia liberalista, a promocdo do bem-estar social é competéncia de um Estado Social.

A sentenca do STF esclarece, ainda, que: a) “em diversos precedentes, assentou a
constitucionalidade das politicas de agdo afirmativa”; b) “metodologia de selecdo
diferenciada pode perfeitamente levar em consideragdo critérios étnicos-raciais ou
socioecondmicos”; ¢) “justica social significa distinguir, reconhecer e incorporar a
sociedade valores culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores aqueles
reputados dominantes”; d) “medidas que buscam reverter, no ambito universitario, o
quadro histérico de desigualdade que caracteriza as relacdes étnico-raciais e sociais, [...]
devem ser analisadas a luz do arcabouco principioldgico sobre o qual se assenta o proprio
Estado brasileiro” (ADPF 186, 2012, p. 2-3).

Existem, portanto, diante da questdo das a¢des afirmativas, dois posicionamentos sociais
e antagonicos. O primeiro defendido pelo DEM e o segundo por uma deciséo do STF. No
encontro desses dois discursos, percebe-se a disputa ideoldgica na tentativa de construir
relagdes de poder e dominacgéo, capazes de assegurar uma posi¢do hegemonica. De forma
veemente, o discurso politico reline argumentos no intuito de neutralizar/apagar/reverter
os efeitos produzidos por uma agdo, ou seja, no sentido de controlar uma situagédo
“dramatica” “sobre o tema da mais alta relevancia politica no cenario nacional” (ADPF
186, 2009, p. 23). Hall (2016) compreende os regimes de representacdo como um lugar
de disputa e negociacdo da hegemonia na cultura. Assim, as convengdes sociais, 0s
esquemas partilhados ou o senso comum produzem o efeito de naturalidade e
universalidade que contribui para a manutencdo da hegemonia e, neste sentido, na
reproducdo das desigualdades. Por outro lado, o discurso juridico aponta uma
oportunidade de mudanca social, pois considera particularidades importantes no processo
e esclarece equivocos do discurso politico ao apresentar uma visdo mais ampliada sobre
o tema. Neste caso, se posicionando contrario ao universalismo.

Cabe agora apresentar uma especificidade dos eventos sociais: existem colégios da rede
publica que apresentam ensino basico de referéncia como, por exemplo, o Colégio Pedro
I1-RJ, os Colégios de Aplicacdo das universidades publicas, os Colégios Militares - entre
outros - e conseguir uma vaga nessas instituicdes significa ter acesso a uma escola de
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qualidade “embora publica e gratuita” (CAVALIERE, 2008). Esta afirmacdo expde
realidades distintas para 0 mesmo evento social: ensino basico da rede publica. Percebe-
se assim gque, mesmo se tratando de excecdes, o sistema de cotas pode estar favorecendo
alunos bem preparados que, a principio, poderiam concorrer com os alunos da rede
privada de ensino. Isso evidencia o grau de dificuldade relacionado ao assunto,
demonstrando que se apoiar apenas no evento social ndo é suficiente para abarcar as
particularidades de uma rede tdo complexa. Isto, talvez, justifique a necessidade da
utilizacdo de outros critérios (socioeconémicos, étnicos-raciais) no processo de selecdo
para contemplar grupos vulnerdveis especificos no contexto dessa realidade
(MOEHLECKE, 2002).

4.2 Analise da Pratica Discursiva e Analise da Pratica Textual

Considerando que a préatica discursiva se desdobra em producéo, distribuicdo e consumo
do discurso, é relevante para a integridade da analise o exame daguele que o produz, ou
seja, a posicao conquistada de proferir determinado discurso. Segundo Foucault (1996),
apud Brandao (1998, p. 31), “o discurso é o espaco em que saber e poder se articulam,
pois quem fala, fala de algum lugar, a partir de um direito reconhecido
institucionalmente”. Assim, em rela¢@o a produgdo textual, trata-se de um Projeto de Lei
(PL1531/2019) de autoria da deputada federal Professora Dayane Pimentel (PSL-BA).
As consideracdes acerca da congressista, como produtora discursiva, serdo realizadas
com base em sua identidade social como parlamentar.

A deputada Professora Dayane Pimentel é Vice-Lider do PSL na Camara dos Deputados
— titular em exercicio (2019 a 2023). Natural de Feira de Santana/BA, foi candidata em
primeira eleicdo, sendo eleita com 136.742 votos. Seu discurso politico € alinhado a
ideologia do seu partido (PSL), considerado de extrema-direita, baseada no
conservadorismo moral e no liberalismo econdmico. Sua campanha aconteceu
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principalmente por meio das redes sociais, em cujas plataformas possui mais de duzentos
mil seguidores. A parlamentar tem especializacdo em Educacdo e integra a elite politica
brasileira. Pelas atribui¢cfes do cargo que ocupa, a deputada aufere, mensalmente, as
seguintes quantias: R$ 37.663,00 de salério e auxilio moradia; R$ 24.355,37 (em média)
de cota parlamentar — destinada a cobrir despesas com passagens, telefone, correios e
outras despesas correlatas; além disso, administra uma verba de gabinete no valor de R$
98.345,32, que representa despesas com salarios dos vinte secretarios que a assessoram -
dos vinte e cinco a que tem direito (BRASIL, 2020).

Com relacdo a distribuicdo e ao consumo deste discurso, neste primeiro momento,
0 PL 1531/2009 estd em tramitacdo na Camara dos Deputados aguardando decisdo
conclusiva pelas comissGes de Direitos Humanos e Minorias; de Educacdo; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Dessa forma, estd sendo consumido pelos
parlamentares que comp@em essas comissdes (e pela sociedade de forma virtual). Se
aprovado, segue para 0 Senado que atua como Casa revisora e, depois, para a san¢édo ou
veto do presidente da Republica. Se finalmente for aprovado, segue para publicacdo no
Diario Oficial e passa a surtir os efeitos legais.

Examinando a estrutura da sociedade brasileira e as relagdes sociais existentes em seu
ambito, pode-se afirmar que a deputada Professora Dayane Pimentel pertence a uma
camada da populacéo considerada classe dominante na relacdo de poder, portanto, uma
pessoa influente, cujas praticas de representacdo sdo filtradas pelos valores em que
acredita. Com base na estrutura educacional brasileira e nas relagcdes sociais existentes
em seu interior, é possivel afirmar que o posicionamento ideoldgico da deputada é pela
manutencdo dessa estrutura social. As possiveis alteracGes estruturais sao vistas como
ameacas ou mesmo subversdes a ordem vigente. Este posicionamento pode ser constatado
na analise de marcas textuais identificadas no texto. Nos fragmentos a seguir, sdo
destacadas a modalizacdo e a transitividade utilizada pela autora, assim como alguns
elementos avaliativos.

Se os brasileiros devem ser tratados com igualdade juridica, pretos, pardos e
indigenas ndo deveriam ser destinatarios de politicas publicas que criam,
artificialmente, divisbes entre brasileiros, com potencialidade de criar
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indevidamente conflitos sociais desnecessarios (PL 1531, 2019, p. 3). Grifos
Nossos

Os modalizadores verbais auxiliares (devem ser/ndo deveriam ser), utilizados no
texto, pertencem a légica dedntica no sentido de expressar uma obrigacdo. No contexto,
corresponde a: (obrigatério igualdade) se e somente se (proibido desigualdade) se e
somente se (ndo permitido desigualdade) (GOMES, 2008). Essa l6gica é utilizada para
analisar formalmente normas, ou seja, a analise estrita do aspecto formal da lei. Para a
produtora textual, as especificidades inerentes a ado¢do de um sistema de cotas raciais
séo negligenciadas porque existe uma norma que estabelece uma conduta, portanto, uma
regra a ser cumprida. Além disso, o presente do indicativo utilizado na primeira locucgao
verbal “devem ser” indica uma acdo habitual, regular e condicionada [se (isso)]. Na
segunda locugdo verbal “deveriam ser”, é utilizado o tempo futuro do pretérito do
indicativo e, neste caso, expressa o sentido original de informar que algo ndo foi feito da
forma adequada [néo (isso)]. Dessa forma, a produtora textual entende que pretos, pardos
e indigenas estdo sendo beneficiados indevidamente por politicas publicas, ou seja, do
ponto de vista da parlamentar, esses “beneficios” ndo sdo legitimos porque ha uma
“transgressdo” a norma. Continuando a andlise, o verbo “criar”, nas duas vezes em que
aparece, existe a intervencdo da produtora textual com modais epistémicos afirmativos
expressos pelos advérbios “artificialmente” e “indevidamente”, cujas fung¢des sao reforcar
o valor de verdade do conteldo expresso, neste caso, do verbo. Na concep¢do da
produtora textual, as politicas pablicas educacionais inventam (o significado do verbo
“criar”, na primeira mencao, ¢ o de “fazer existir” a partir no nada) distingdes entre
pessoas. Isto pode ser identificado pelas circunstancias em que sdo criadas as divisoes
entre brasileiros: “artificialmente”, ou seja, criam algo que ndo é verdade e, ainda mais,
com o potencial de produzir (o verbo “criar”, na segunda apari¢ao, tem o sentido de
“gerar”, “formar”) problemas “indevidamente”; neste caso, a modalizagao atua como um
conselho: “ndo se deve mexer com esse assunto”. Por fim, a produtora textual adjetiva
“conflitos sociais” com “desnecessarios”. Cabe questionar: desnecessarios a quem/em
que sentido? O siléncio do texto sugere a seguinte resposta: “a manutencao do estado das
coisas”.
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Seguindo com a andlise textual, tem-se:

[...] ndo cabe revogar a parte dessa norma legal que dispde sobre subcotas
sociais e para estudantes que sdo pessoas com deficiéncia, visto que estas, de
fato, carecem de atenc¢do diferenciada (PL 1531, 2019, p. 3). Grifos nossos

Expressdo intercalada esclarece um ponto que a produtora textual julga necessario
(BECHARA, 2005). Na analise do texto, a expressao “visto que estas” retoma o sintagma
“pessoas com deficiéncia” e a expressdao “de fato” reforca a afirmagdo de que alguma
coisa acontece de verdade, ou seja, na avaliagdo da deputada, sdo “estas” as pessoas que
realmente necessitam de tratamento diferenciado porque apresentam uma condicao para
isso: a deficiéncia. Porém, o uso do verbo “carecer” pode ser entendido como uma alusao
associativa aquelas das cotas sociais: as carentes. E sdo essas duas categorias que a
deputada reconhece aptas para o sistema de cotas; nenhuma outra.

Neste ponto, vale ressaltar que, anteriormente a essa decisdo, a deputada havia
apresentado uma proposta legislativa (PL 1443/2019) de revogacéo (da totalidade do
contetdo) da Lei de Cotas, conforme texto original a seguir (BRASIL, 2019c):

Se os brasileiros devem ser tratados com igualdade juridica, pretos, pardos,
indigenas, pessoas com deficiéncia e estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo per capita ndo deveriam ser
destinatarios de politicas publicas que criam, artificialmente, divis6es entre
brasileiros, com potencialidade de criar indevidamente conflitos sociais
desnecessarios (PL 1443, 2019, p. 2). Grifos nossos

Em seguida, por meio do Requerimento n.° 818/2019 (BRASIL, 2019d), a
parlamentar solicita a retirada da tramitacéo e o arquivamento da proposta original, sob a
alegacdo de que o texto apresentava erro que distorcia o real propésito do projeto, que
seria a revogacao tdo somente das cotas raciais. Embora a deputada apresente essa
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justificativa, fica nitido que ndo ha “erro” no texto que pudesse distorcer a interpretagdo
da proposta, mas, sim, uma mudanca de posicdo em relacdo ao assunto (fato que ela
preferiu ndo mencionar) e, entdo, passa a considerar pobres e estudantes com deficiéncia
passiveis de concorrerem as cotas.

Analisando a transitividade da clausula, o tema é o ponto de partida para a
produtora textual e geralmente corresponde ao que pode ser considerado como
“informagdo dada”, isto ¢, informacao j& conhecida ou estabelecida para os produtores e
intérpretes do texto. Na construcao do periodo em destaque abaixo, a parlamentar inverte
a ordem das oracOes para apresentar a informacdo que julga ser de maior relevancia:
“quaisquer formas de discriminagdo”. Trata-se do tema da oracdo subordinada
introduzida por “na medida em que”, o que reforca sua posi¢ao informacional, ou seja, é
sobre este assunto que se quer jogar luz para mostrar a “realidade”. Além de tema,
“quaisquer formas de discriminagdo” também ¢ uma nominaliza¢ao, que transforma
acOes concretas em abstratas, visto que uma coisa é se referir a processos concretos de
discriminacdo; outra é criar uma nova categoria de entidades abstratas. Este trato cria uma
entidade pressuposta ao invés de uma assercdo questiondvel. Enquanto a assercdo esta
aberta ao debate, a pressuposicdo nao. Para tanto, torna-se necessaria a utilizacéo da voz
passiva “sdo vedadas”, que muda o objeto para a posi¢do inicial de “tema” e também
permite a omissdo do agente. Esses recursos reforcam, em primeiro plano, a informacao
que a produtora textual julga importante como persuasao: o argumento exclusivo de que
“quaisquer formas de discriminagdo sdo vedadas”.

Na medida em que “quaisquer formas de discriminagdo” sdo vedadas
constitucionalmente, ndo caberia a legislacdo ordinéaria estabelecer tais
disting@es raciais no ordenamento juridico patrio (PL 1531, 2019, p. 3). Grifos
Nossos

Ressalta-se, ainda, que o deputado federal Dr. Jaziel Pereira de Sousa (PL-CE)
apensou proposta legislativa (PL 5303/2019) (BRASIL, 2019b) ao projeto de lei da
deputada Dayane Pimentel, também se opondo a reserva de cotas raciais. O deputado
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apresenta o resultado de um estudo, feito pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), demonstrando que, no periodo de 2012 a 2016, a
Lei de Cotas ampliou em 39% a presenca de estudantes pretos, pardos e indigenas, vindos
de escolas publicas, nas instituicdes federais de ensino superior. Cabe destacar deste
discurso a “antecipacdo” da revisdo da politica de cotas — prevista para 2022 —
apresentando dados de um periodo curto de tempo (2012 a 2016) ignorando 0s seis anos
restantes da norma.

Outra questdo, é o fato de existir uma decisao do STF (ADPF 186), desde 2012,
sobre esse tema; além do compromisso firmado pelo Brasil, na Declara¢do de Durban
(2001), de implementar acdes afirmativas no intuito de corrigir desigualdades sociais de
grupos vulneraveis; e o discurso da parlamentar ndo considerar nenhum desses fatos,
revelando uma opinido cuja perspectiva € de reproducdo ideoldgica e ndo a de
transformacéo.

5 Concluséo

Este estudo enfatizou um dos grandes problemas da educacdo publica brasileira: a
democratizacdo do ensino superior. E teve o cunho de reforcar a adogdo de politicas
publicas educacionais focadas que considerem as diferencas.

Com relagéo aos aspectos culturais, o estudo destacou tragos da colonizagéo, ainda hoje,
bem acentuados na sociedade brasileira. Em um pais que detém alto indice de distancia
do poder, expressdes como “Voce€ sabe com quem esta falando?” ou “Quem vocé pensa
que €?” sdo comuns e confirmam a estrutura hierarquizada de poder, ao mesmo tempo
que delimitam, por meio da intimidagdo, o espago “natural” no qual cada um deve agir:
sua classe social. Nessa sociedade, a obediéncia é uma caracteristica marcante dessa
cultura e a mobilidade social ndo é estimulada, ao contrario, ela é questionada.
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Partindo dessas consideracOes, esta pesquisa analisou criticamente o discurso da
deputada federal Professora Dayane Pimentel (PSL-BA) acerca da Lei de Cotas nas
universidades federais, com o intuito de evidenciar os valores implicitos no
posicionamento da congressista sobre a referida lei, tendo como base o PL 1531/2019 de
autoria da parlamentar (em conjunto com a ADPF 186, para a analise das praticas sociais).

A analise das praticas sociais apresentou argumentos favoraveis e contrarios ao
instituto de cotas. Desse embate, coube destacar a deciséo judicial do STF sobre: a) a
constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa; b) a legalidade em adotar
metodologia de selecdo diferenciada com base em critérios étnicos-raciais ou
socioeconémicos no intuito de corrigir quadro historico de desigualdades sociais; e ¢) 0
respaldo juridico da igualdade material sobre a qual alicercam acdes afirmativas — tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, ha medida de suas desigualdades.

A anélise da prética discursiva e da pratica textual revelou que a parlamentar se
posiciona, de forma emblematica, contra o estabelecimento de cotas raciais no sistema de
selecdo das universidades federais defendendo uma identidade nacional: a igualdade
juridica firmada na condi¢ao de “ser brasileiro”. Porém, o discurso € controverso, visto
que a autora concorda com o critério de “cotas sociais” e “para pessoas com deficiéncia”.
Assim, a questdo da “divisdo entre brasileiros” recai sobre as ‘“‘cotas raciais”
especificamente. Neste sentido, o discurso ndo reconhece que grupos étnico-raciais
tenham passado por algum processo de discriminagdo no Brasil do qual necessitem de
reparacdo. Na relagdo com o outro, é um argumento que visa naturalizar uma realidade
complexa de diferencas e exclusdes. Assim, pode-se dizer que o discurso parlamentar vai
ao encontro da manutencdo das desigualdades sociais ao buscar um consenso de
igualdade firmado em uma identidade nacional.

Tanto o discurso do partido politico (DEM) quanto o discurso da parlamentar
apresentam uma conduta universalista, ou seja, estendem as mesmas regras a todas as
pessoas — 0 mérito académico, a nao distingdo das pessoas pelo fenétipo, a identidade
brasileira no trato juridico — e ndo reconhecendo a natureza excepcional dessas
circunstancias, essas retoricas atuam na reproducdo de mais desigualdades sociais.
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O estudo evidenciou que a apreciacao rigida do texto da lei demonstra uma forma
de controle do status quo, uma vez que descarta a visao mais ampliada que o tema exige
enquanto demandas por politicas que reconhecam a realidade da educacdo publica
brasileira e que entendam a universidade publica como um agente de justica social. Ao
evidenciar tais posicOes, esta pesquisa buscou oferecer meios para consubstanciar o
discurso social e racial sobre agdes afirmativas e a necessidade desse sistema no processo
de democratizacdo do ensino superior publico, enquanto acdes efetivas ndo forem
implementadas para a solugéo definitiva desse problema.
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